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COMUNICADO

DECISAO A IMPUGNAGCAO N° 01
CONCORRENCIA INTERNACIONAL N°. 001/2026

CONCESSZ\Q DOS SERVIGOS DE RECOLHIMENTO, CUSTODIA, RES’TITL{I(;AO E
PREPARACAO PARA LEILAO DE VEICULOS RECOLHIDOS PELOS ORGAOS DE
TRANSITO DO ESTADO DE SAO PAULO

A Comissdo de Contratacdo, devidamente constituida pela Resolucdo Conjunta SPI/CPP n°
001, de 27 de janeiro de 2026, publicada no Diario Oficial do Estado de Séo Paulo na edicéo de
29 de janeiro de 2026, no exercicio de sua competéncia para receber, examinar e julgar todos
os documentos e procedimentos relativos a Concorréncia Internacional n°® 001/2026, apresenta
a presente decisdo acerca da Impugnacdo n° 01 - Edital de Concorréncia Internacional n°
001/2026 (SEI 0100505104) apresentada por Leonardo Morimoto (“Impugnante”).

| - DA TEMPESTIVIDADE

1. Nos termos dos itens 4.2 e G (Cronograma) do Edital da Concorréncia
Internacional n°. 001/2026, o prazo final para protocolo de impugnacgdes ao Edital se encerra
em 23 de abril de 2026. Tendo sido apresentada por meio eletronico em 05 de margo de 2026,
entende-se que a Impugnacdo € tempestiva, devendo ser conhecida e ter seu mérito
apreciado por esta Comissao de Contratacéo.

Il - DA LEGITIMIDADE DO IMPUGNANTE

2. O Impugnante é parte legitima nos termos do disposto no art. 164 da Lei Federal
n°. 14.133/21 e do item 4.2 do Edital.

Il - DO OBJETO DA IMPUGNAGAO

lll.A - Qualificacao Técnico-Operacional

3. A primeira irregularidade alegada pelo Impugnante diz respeito ao item 12.18 do
Edital, que exige que as licitantes comprovem experiéncia prévia, ao longo de, no minimo, 12
(doze) meses, como responsaveis pela gestdo/administracdo de ativos de infraestrutura com
geracdo de receita operacional anual minima, a titulo de comprovacdo dos requisitos de
gualificacdo técnico-operacional. Na visdo do Impugnante, a expressao “gestdo de ativo de
infraestrutura” € excessivamente abrangente e pouco aderente ao ndcleo do servico
concedido, sem garantir que a licitante tenha experiéncia com temas sensiveis ao projeto, no
caso, o recolhimento de veiculos por determinagcéo da autoridade de transito.

4. A alegacdo ndo procede. Em primeiro lugar, é preciso esclarecer que o0s
requisitos de qualificacdo técnica estabelecidos no item 12.18 do Edital guardam pertinéncia




com a complexidade e a natureza da contratacdo em questao.

5. Diferentemente do que se verifica em contratos administrativos de mera
prestacdo de servigos e/ou de execucao de obras, os contratos de concessao caracterizam-se
pela atribuicdo, a concessionaria, de responsabilidades relacionadas a gestdo de um servico
publico ou de um ativo de infraestrutura de titularidade da Administracdo Publica. Nesse
sentido, as obriga¢cfes assumidas por uma concessionaria ndo se resumem a execucao dos
servicos concedidos, mas também abrangem a relacdo com o0s usuérios dos servigos e o
gerenciamento de todos os meios formais e materiais necessarios a gestdo do ativo que se
encontra sob sua responsabilidade.

6. Em virtude da complexidade inerente a essas contratacfes, uma empresa com
prévia experiéncia na gestao de ativos de infraestrutura tera aptidado técnica compativel com a
expertise esperada de uma futura concessionaria. Assim, no ambito do presente projeto, ainda
gue a empresa tenha atuado em outros setores, a prévia experiéncia com a gestao de ativos
de infraestrutura publica assegurara que a licitante possui capacidade técnica para executar o
contrato.

7. Além disso, a possibilidade de participacdo de empresas com experiéncia na
gestdo ou na administracdo de ativos de infraestrutura contribui para o incremento da
competitividade do certame. O item 12.18 do Edital amplia o universo de potenciais licitantes e
permite a participacdo de um numero maior de agentes econémicos qualificados, revertendo
em propostas mais vantajosas para a Administracao Publica.

8. A redacao adotada pelo item 12.18 do Edital da Concorréncia Internacional n°.
001/2026 para delimitacao dos requisitos de qualificacdo técnica constitui pratica amplamente
consolidada em licitacbes de concessdes e parcerias publico-privadas (PPPs) realizadas no
Estado de Sao Paulo. A titulo ilustrativo, redacdo semelhante foi adotada nos projetos Novas
Escolas (Concorréncias Internacionais n°. 001 e 002/2024), Centro Administrativo Campos
Eliseos (Concorréncia Internacional n° SPI-001/2026) e Rota Mogiana (Concorréncia
Internacional n°. 010/2025).

9. Importa ressaltar que, embora seja possivel que as licitantes comprovem o
atendimento dos requisitos de qualificacdo técnico-operacional por meio de prévia experiéncia
com gestdo de ativos de infraestrutura, o item 12.18 do Edital também admite essa
comprovacgao por meio de experiéncia com “servicos de recolhimento e custddia de veiculos”.
Ou seja, a redacdo do dispositivo amplia a competitividade do certame, sem restringir a
participacdo de empresas com experiéncia especifica no setor.

10. Por fim, cumpre destacar que, além dos requisitos de qualificagdo técnico-
operacional previstos no item 12.18 do Edital, o instrumento convocatério também estabelece
salvaguardas adicionais para assegurar que a futura concessionaria disponha de experiéncia
especifica na operagdo dos servicos objeto da concessdo. Com efeito, nos termos do item
16.5, inciso X, do Edital, como condi¢do para a assinatura do Contrato, a adjudicatéria devera
indicar o(s) profissional(is) que sera(do) responséavel(is) técnico(s) pela operacao,
comprovando, mediante atestados emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado,
experiéncia prévia, no somatério de quaisquer 12 (doze) meses continuos de operac¢do, como
responsavel pela gestdo de servicos de transporte, armazenagem e movimentacdo de
veiculos. O dispositivo ainda estabelece guantitativos minimos de veiculos geridos, especificos
para cada lote da licitagdo, 0 que assegura que a estrutura operacional da futura
concessionaria contara, necessariamente, com profissionais que detenham experiéncia direta
e comprovada em atividades inerentes ao objeto da concessdo. Dessa forma, o Edital
equilibra, de um lado, a ampliacdo da competitividade do certame, ao admitir diferentes formas
de comprovacdo da qualificacdo técnico-operacional das licitantes e, de outro, a garantia de
gue a execucdo contratual sera conduzida por profissionais com experiéncia especifica no
setor, afastando, portanto, a alegagcdo de inadequac&o ou insuficiéncia dos requisitos de



gualificacdo técnica previstos no instrumento convocatorio.

11. Pelas razdes expostas, o pedido formulado contra o item 12.18 do Edital merece
ser conhecido, porém, indeferido.

lll.B - Auséncia de auditoria do passivo veicular

12. O Impugnante também alega ilegalidade em virtude de néo ter sido realizada
auditoria sobre a rede de patios atualmente instalada e seu respectivo passivo veicular. De
acordo com o Impugnante, a auséncia desse procedimento cria assimetria entre as premissas
gue devem ser observadas pelas licitantes, o que comprometeria a precificacdo das propostas
e o0 julgamento objetivo da licitag&o.

13. A alegacéo nao procede. O Impugnante parte da equivocada premissa de que as
futuras concessionarias realizardo a gestdo da rede de patios atualmente instalada e
credenciada pelos orgaos de transito do Estado de Sédo Paulo, assumindo a responsabilidade
pela gestdo dos passivos veiculares correspondentes. No entanto, a clausula 12.1 do Anexo B
do Contrato (Caderno de Encargos), mencionada pelo proprio Impugnante em sua
documentacdo, esclarece que essas atividades nao integram o0 objeto da concessao e
permanecem sob responsabilidade exclusiva dos 6rgaos de transito:

12.1. Os veiculos que, na data de inicio da operacdo do LOTE, ja se encontrem
recolhidos e sob custédia em pétios credenciados pelo ORGAO DE TRANSITO néo
integram o objeto da CONCESSAO, permanecendo sob responsabilidade e gestdo
exclusiva do ORGAO DE TRANSITO ou de terceiros por ele designados.

14. Além disso, o Contrato e o Caderno de Encargos séo claros ao estabelecer que
as futuras concessionarias terdo autonomia na implantacdo e na operacdo dos patios que
receberdo os veiculos recolhidos por determinacdo dos 6rgaos de transito do Estado de Sao
Paulo, desde que atendidos os municipios compreendidos na area de abrangéncia de cada
lote. Os documentos licitatorios ndo predeterminam a necessidade de utilizacdo de patios
previamente especificados pelo Poder Concedente.

15. O projeto parte da premissa de que as concessionarias terdo liberdade para
selecionar os meios materiais necessarios a entrada dos péatios em operagdo, como, por
exemplo, decidir entre implantar novos patios em propriedades adquiridas ou locadas, ou locar
patios ja existentes, ndo havendo dependéncia do projeto em relacdo as unidades atualmente
existentes e credenciadas pelo DETRAN-SP e/ou pelo DER-SP. Por sua vez, as providéncias
necessarias ao encaminhamento dos passivos existentes nos patios atualmente credenciados,
apos a data de assinatura dos contratos de concessao resultantes da Concorréncia

Internacional n° 001/2026, permanecerdo sob a responsabilidade dos érgaos de transito.

16. Consequentemente, as informacdes relacionadas aos pétios atualmente
credenciados e aos passivos veiculares, cuja disponibilizacdo foi solicitada pela Impugnante,
nao constituem nem impactam premissas econdmico-operacionais do projeto, tampouco sdo
imprescindiveis a formulac&o das propostas pelas licitantes.

17. Nesse sentido, nos termos do item 11.2.1 do Edital, cabera a cada licitante
realizar, por sua conta e risco, todos os estudos e levantamentos necessarios para embasar a
apresentacdo de sua proposta de preco, 0 que inclui a identificacdo dos meios e das
providéncias necessarias a implantacdo e a operacdo dos patios, conforme os requisitos e
especificacdes do Edital, do Contrato e dos Anexos.

18. Importa ressaltar que, no curso dos estudos que subsidiaram a estruturacéo do
projeto, foi identificado o tema referido pelo Impugnante, relativo aos vinculos “precérios” entre
0s oOrgaos de transito e determinadas empresas responsaveis pela gestdo de pétios. Nesse
sentido, o projeto foi concebido tendo como uma de suas premissas justamente a solugao
dessa questao, com a substituicdo do arranjo anteriormente existente.



19. Por fim, esclarece-se que o termo “pétio credenciado”, constante do item 12.1 do
Caderno de Encargos, deve ser interpretado como todo e qualquer péatio que possua relacéo
juridica com o 6rgdo de transito, ndo se limitando aqueles que tenham participado de
credenciamento em sentido estrito.

20. Por essas razdes, o pedido formulado contra a suposta omissdo do Edital merece
ser conhecido, porém, indeferido.

ll.C - Insuficiéncia de instrucao do certame e transferéncia indevida do risco
informacional ao particular

21. O Impugnante também alega irregularidade por insuficiéncia de instrucdo do
certame e transferéncia indevida do risco informacional ao particular. Sustenta que nédo teriam
sido disponibilizados anexos referentes aos estudos e as bases econdmico-operacionais que,
em sua Visdo, seriam indispensaveis a formacdo das propostas de preg¢o, como seéries
histéricas, metodologia de projecdo por lote, planilhas e memoérias de calculo de
CAPEX/OPEX, dentre outros. Com base nessa suposta irregularidade, solicitou sua divulgacéo
pela Comissao de Contratacdo e a republicacdo do Edital.

22. Cabe apontar, no entanto, que as informacdes referidas na impugnacdo nao
constituem dados obrigatorios a formulacédo das propostas de preco. Informacfes como séries
histéricas ou planilhas de calculo das despesas operacionais e de capital do projeto possuem
carater meramente referencial e ndo séo vinculantes as licitantes.

23. Essa conclusdo é corroborada pelo item 4.8 do Edital, que estabelece que as
informacdes, estudos, pesquisas, investigagdes, levantamentos, projetos, planilhas e demais
documentos ou dados que ndo constem como anexos, relacionados aos servi¢cos concedidos e
a sua exploracdo, foram realizados e obtidos para fins exclusivos de servir como referencial
para os estudos de viabilidade, ndo apresentando, perante as potenciais licitantes ou futuras
concessionarias, qualquer carater vinculante. Assim, como também preceitua o item 11.2.1 do
Edital, caberd a cada licitante realizar os levantamentos e estudos necessarios ao
embasamento de suas propostas de preco.

24. Nesse sentido, a formulacdo das propostas de preco pelas licitantes devera
observar o contetdo dos documentos vinculantes do Edital da Concorréncia Internacional n°.
001/2026, como os riscos e as obrigacdes contidos na minuta de Contrato, as especificacdes
do Caderno de Encargos (Anexo B) e o Sistema de Mensuragcao de Desempenho (Anexo C),
por exemplo.

25. De qualquer forma, a Comissao de Contratacdo informa que, em virtude de
ajustes que vém sendo realizados nos documentos da licitacdo, houve a republicacdo do Edital
da Concorréncia Internacional n°. 001/2026. Adicionalmente, foi disponibilizada no data room
do projeto a projecdo de demanda utilizada na estruturacdo da concessdo, bem como a
modelagem econdmico-financeira (MEF) correspondente, de modo a ampliar o conjunto de
informacfes acessiveis as potenciais licitantes. Tais informacdes poderdo ser avaliadas
durante a formulacdo das propostas de preco. No entanto, reitera-se que tais documentos
possuem carater meramente referencial, cabendo a cada licitante realizar os levantamentos e
estudos necessarios.

26. Por essas razdes, o pedido formulado contra a suposta omissao do Edital merece
ser conhecido, porém, indeferido.

lll.D - Auséncia de fundamentacao técnica para divisdo territorial dos lotes e projecdo
das demandas

27. O Impugnante alega irregularidade do Edital da Concorréncia Internacional n°.
001/2026 em virtude de suposta auséncia de fundamentacdo técnica para a divisao territorial
dos lotes e para as proje¢cdes de demanda, o0 que, em sua visao, comprometeria a isonomia e



o0 julgamento objetivo.

28. Por razbes semelhantes as do questionamento anterior, a alegacdo também néo
procede. As informacdes relativas as premissas técnicas que sustentam a divisao territorial do
projeto em sete lotes distintos, cada qual com suas respectivas estimativas de demanda, séao
meramente referenciais, ndo apresentando qualquer carater vinculante perante as licitantes ou
as futuras concessionarias.

29. Nesse sentido, a eventual auséncia de disponibilizacdo dessas premissas nao
constitui irregularidade do processo licitatério, uma vez que todos os dados necessarios a
formacao das propostas de preco foram devidamente divulgados e relacionados nos anexos
do Edital da Concorréncia Internacional n°. 001/2026.

30. N&o obstante, esclarece-se que a divisao territorial dos lotes foi definida em linha
com as melhores praticas de estruturacdo de projetos, a partir de critérios técnicos e
econdmico-financeiros, buscando-se a otimizagdo das distancias, a reducdo do tempo de
recolhimento e a geragdo de economia de escala, consideradas as projecdes de demanda
para cada lote. Tais premissas foram utilizadas durante a elabora¢céo dos estudos, a partir de
juizo discricionario do Estado de Sao Paulo e dos 6rgaos de transito acerca das necessidades
a serem supridas para melhor atendimento do interesse publico.

31. Pelas razbes expostas, o pedido formulado merece ser conhecido, porém,
indeferido.

llLE - Auséncia de matriz de riscos completa e de tratamento econdmico previamente
definido para eventos criticos

32. Por fim, o Impugnante também alega omissdo dos documentos licitatérios quanto
a apresentacdo de matriz de riscos completa e a definicdo de tratamento econémico para
eventos criticos do projeto, especialmente judicializacdo, longa permanéncia dos veiculos em
leildo, sucata sem valor e receitas de leildo, o que geraria risco de indeterminacdo e prejuizo a
comparabilidade entre as propostas de preco.

33. A alegagdo também ndo procede. A matriz de riscos encontra-se devidamente
descrita nas Clausulas 21 e 22 da minuta de Contrato, que estabelecem aloca¢éo objetiva e
detalhada dos riscos individualmente atribuidos a concessionaria e ao Poder Concedente.
Destaca-se, porém, que, além do detalhamento da matriz de riscos, também se previu a
alocacao residual a concessionaria, 0 que € proprio do regime da concessdo de servicos
publicos, conforme art. 2, Il, da Lei Federal n°® 8987/1995, devendo ser considerada nas
propostas dos licitantes, no que for pertinente a eventuais fatores de risco ndo alocados
expressamente a qualquer das partes.

34. Além disso, as Clausulas 23, 24, 25 e 26 da minuta de Contrato conferem amplo
tratamento & manutencdo do equilibrio econémico-financeiro, ao processo de identificacdo e
apuracao de eventos de desequilibrio e aos mecanismos e modalidades de sua recomposigao.
Portanto, ndo sé os riscos do projeto foram devidamente equacionados e expressamente
repartidos, como também foram estabelecidos 0os mecanismos contratuais necessarios a
estabilidade da execucdo contratual diante de possiveis variagbes ou contingéncias
concretizadas no curso do projeto.

35. Ademais, ao contrario do que alega o Impugnante, os documentos licitatorios
conferem tratamento as quatro frentes mencionadas na impugnacédo como relevantes para a
modelagem econdmica e para a viabilidade operacional do projeto.

36. No que diz respeito a possibilidade de veiculos com restrices judiciais, 0 Anexo
B da minuta de Contrato (Caderno de Encargos) estabelece que as futuras concessionarias
deverdo acompanhar a evolucdo do numero de veiculos em situacdo de bloqueio
administrativo, judicial ou policial e seu tempo de permanéncia, com a anotacdo dessas



informacdes em relatorio gerencial (item 14.5.3). Aléem disso, o Caderno de Encargos também
estabelece que as futuras concessionarias deverdo adotar as providéncias de que tratam o0s
88 14 e 15 do art. 328 do Cdédigo de Transito Brasileiro para os casos em que houver restricao
judicial, dispositivos que estabelecem prazos e limites a serem observados.

37. Quanto aos veiculos irrecuperaveis ou sem valor comercial (sucata), o Caderno
de Encargos também contém detalhamento acerca de sua destinacdo, a depender da
classificacdo do veiculo. Por exemplo, os veiculos classificados como sucata aproveitavel
deverdo ser leiloados para desmontagem, sem possibilidade de retorno a circulacdo e sem
direito & documentacao (item 9.9). No caso de sucata inservivel, quando possivel, o potencial
de revenda poderd ser avaliado (item 9.6.7). Essas iniciativas poderao ser adotadas pela futura
concessionéria, desde que atendidas as definicdes da ARSESP e do 6rgao de transito.

38. No que se refere as receitas de leildo, é preciso ressaltar que todas as fontes de
remuneracdo das futuras concessionarias, consubstanciadas nas tarifas de custédia e
recolhimento e na remuneracado dos servicos de preparacdo de leildo, foram devidamente
detalhadas na Clausula 8 da minuta de Contrato. Nesse sentido, nos termos do item 11.2 do
Caderno de Encargos, as receitas obtidas com o leildo dos veiculos poderéo ser destinadas a
quitacdo dos débitos incidentes sobre o veiculo em relagcdo a remuneracdo devida a futura
concessionaria, que podera buscar a satisfacdo da divida perante o cidadao-usuario caso o
montante arrecadado ndo se mostre suficiente.

39. Por fim, conforme ja ressaltado, os documentos licitatérios contém mecanismos
objetivos de mitigagcdo e estabilizagdo econdomico-financeira do projeto, estabelecendo
metodologia, mecanismos e procedimentos para a manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro do Contrato.

40. Pelas razbes expostas, o pedido formulado contra a suposta omissédo do Edital
merece ser conhecido, porém, indeferido.

IV - DISPOSITIVO

41. Destaca-se que ocorreu a republicacdo do Edital e seus Anexos, conforme
publicacdo do Diario Oficial do Estado de Sdo Paulo na edicdo do dia de hoje e a data
designada para Entrega dos Envelopes foi alterada para 30 de abril de 2026, sendo mantida a
data da realizacdo da Sesséao Publica de Concorréncia para 07 de maio de 2026.

42. Diante dos fatos e argumentos narrados no documento impugnatorio,
entendemos por RECEBER a impugnacéo ora analisada e, quanto ao mérito, INDEFERIR
todos os pedidos formulados em relacdo as insurgéncias especificas aos termos do Edital Cl
n°. 001/2026, conforme as razdes detalhadas ao longo desta Deciséo.

Séo Paulo, 10 de marco de 2026.

COMISSAO DE CONTRATAGAO

seil a Documento assinado eletronicamente por Anna Beatriz Savioli, Coordenador, em
. 10/03/2026, as 16:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
NG ®®  Eciadual n° 67.641, de 10 de abril de 2023.

seil a Documento assinado eletronicamente por Alessandro Ranulfo Lima Nery, Assessor,
. em 10/03/2026, as 16:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
WM ®®  Docreto Estadual n° 67.641, de 10 de abril de 2023.

seil a Documento assinado eletronicamente por David Polessi De Moraes, Diretor do
. Econdmico-Financeiro, em 10/03/2026, as 16:40, conforme horario oficial de Brasilia,
WENZ ™ om fundamento no Decreto Estadual n® 67.641. de 10 de abril de 2023,
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Documento assinado eletronicamente por Tomas Julio Ferreira, Membro de Comissao,
em 10/03/2026, as 16:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.
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