B 200

GOVERNO
DO ESTADO

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
Secretaria de Parcerias em Investimento
CONCORRENCIA INTERNACIONAL N2 02/2026
CONSULTA PUBLICA SPI N2 06/2025
Concessao de Obra no Complexo Turistico da Estrada de Ferro Campos do Jordao EFCJ

CONSULTA PUBLICA SPI n.2 06/2025

CONCESSAO DE OBRA NO COMPLEXO TURISTICO FERROVIARIO DA ESTRADA DE FERRO DE
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1. APRESENTACAO

O presente relatério apresenta um resumo dos questionamentos, comentarios e
solicitacdes formuladas no dmbito da Consulta Publica SPI n? 06/2025 e Audiéncia
Publica SPI n2 09/2025, referentes ao Projeto de Concessdo de Obra no Complexo
Turistico Ferrovidrio da Estrada de Ferro Campos do Jordao (“EFCJ”).

O Projeto tem como objeto a delegacdo das atividades de realizacdo de investimentos,
conservagdao, manutengao e exploragao econdmica da area da concessao, incluindo a
elaboracdo de projetos, a execucdo de obras, a prestacdo de servicos de passeio turistico
aos usuarios, e a exploracdo econdmica de atividades de recreacao, lazer, cultura e
turismo. Ademais, cabe destacar que a operagdo da drea da concessdao inclui a
exploracdo, realizacdo de obras e manutencdo do PRAC, cujo acesso devera ser
garantido gratuitamente aos visitantes.

O Projeto foi qualificado no @mbito do Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas
(PPP) e incluido no Programa de Parcerias de Investimentos do Estado (PPI-SP),
conforme estabelecido na Ata da 372 Reunido Conjunta do Conselho Diretor do
Programa de Desestatizacdo (DOE 11/03/2023) e na Resolugdo SPI n2 004, de 20 de
marc¢o de 2023 (DOE 21/03/2023), em conformidade com o Decreto n? 67.443, de 11 de
janeiro de 2023.

1. AUDIENCIA PUBLICA
A Audiéncia Publica, por sua vez, foi dividida em duas sessGes, que ocorreram nas datas
19/05/2025 e 20/05/2025, de forma presencial e virtual, respectivamente, em
atendimento a regra do artigo 21, caput, também da Lei Federal n. 14.133/2, bem como
ao artigo 29 da Lei Estadual no 10.177, de 30 de dezembro de 1998. O aviso da Audiéncia
Publica foi divulgado no DOE/SP na edig¢do de 7 de maio de 2025.

A Audiéncia SPI1 n2 09/2025 ocorreu em formato presencial no dia 19/05/2025 na cidade
de Campos do Jorddo (Camara dos Vereadores de Campos do Jorddo, endereco: Rua

Inacio Caetano, 490 - Vila Abernéssia - Campos do Jorddo/SP), contando com a
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participacdo de 14 pessoas inscritas cumulativamente. No dia 20/05/2025, também foi
realizada audiéncia em formato virtual por meio da plataforma Zoom e que contou com
8 participantes inscritos para manifestacdo oral. As audiéncias também foram
transmitidas no canal do YouTube do Governo do Estado de Sdo Paulo

(https://www.youtube.com/@governosp) e tiveram somadas 1.536 visualizagGes.

Figura 1: Transmissdo da sessdo presencial da Audiéncia Publica — 19/05/2025, via canal do youtube do
Governo SP

O Projeto de Concesséo
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Figura 2: Transmissdo da sessdo virtual da Audiéncia Publica — 20/05/2025, via canal do youtube

Concessédo

do Complexo Turistico da EFCJ

Objeto: operagao, manutengao, conservagao, requalificagéo,
adequagao, expanséo e modernizag@o dos ativos do Complexo
Turistico da Estrada de Ferro Campos do Jordao (EFCJ).
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Audiéncia publica Estrada de Ferro Campos do Jordao - online- 20/05/2025

Governo do Estado de Sao Paulo @ )
a 321 mil inscritos Lt & 53 C|? » Compartilhar

As sessOes foram iniciadas com uma apresentacdo técnica sobre as caracteristicas do
projeto (também disponibilizada no referido site da Secretaria de Parcerias e
Investimentos). Em seguida, foram abertos os microfones para manifestacdo dos
participantes inscritos para realizacdo das contribuicdes, as quais foram devidamente
respondidas pelos integrantes da mesa diretora. Mais de 92% das manifesta¢des foram
identificadas como da sociedade civil, sendo uma pequena parcela identificada como
associacOes e sociedade organizada, de 2,5%, e outros drgdos governamentais e

municipais, de 5%. A Figura 2 apresenta o perfil dos participantes.
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Figura 2: Manifestagoes por perfil do participante

Associagdes / Organizagdes I 2,5%

Orgdo governamental I 5,0%

Potenciais interessados / investidores = 0,0%

A diversidade dos participantes evidencia que a Audiéncia Publica cumpriu seu papel,
atraindo diferentes perfis de interessados em aperfeicoar o projeto. Para garantir a
transparéncia e a ampla divulgagao dos resultados, as contribui¢cdes foram analisadas
detalhadamente e organizadas nos grupos tematicos mais recorrentes, apresentados na
Figura 4.

Figura 4: Resumo das Contribui¢des por tema principal

outros [ 10,0%

Funcionarios EFC) | 5,0%

Museus [ 5,0%

Novos trechos [ 5,0%

Editalicios [NNNENEGEGEGEGEEEE 15,0%
Material Rodante [NNNENEENEEEE 1/,5%
Implantacio/Operacio [NNNNEGEGEGEEEE 17,5%
Trecho rural [ 25,0%

O Governo do Estado de Sdo Paulo mobilizou equipes multidisciplinares e diversos
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especialistas técnicos para analisar criteriosamente todas as contribuicdes recebidas.
Esse esforco conjunto permitiu o aprofundamento dos estudos e o refinamento da
estruturacdo do projeto, assegurando que as sugestdes dos interessados fossem

integradas para aprimorar a proposta final apresentada ao publico.

2. CONSULTA PUBLICA

A Consulta Publica n2 06/2025 foi realizada entre os dias 05/05/2025 e 23/06/2025, com
a finalidade de cumprir as regras dispostas no artigo 10, inciso VI, da Lei Federal n?
11.079/04 e do artigo 21, paragrafo Unico, da Lei Federal n. 14.133/21, atendendo aos
principios da transparéncia e ampla participacdo da populacdo na busca pela
estruturacdo de contrato de parceria publico-privada que conjugue os interesses do
Poder Publico com os do mercado, dos usuarios e da sociedade, tendo em vista a
necessidade de construcdo de parcerias sauddveis e duradouras que se destinem ao
perfeito atendimento ao interesse publico. Os avisos referentes a Consulta Publica
foram divulgados no Diario Oficial do Estado de Sdo Paulo (DOE/SP) na edi¢do do dia 7 de
maio de 2025), em vers3o digital e impressa!

Foram registrados 38 participantes na Consulta Publica e que contribuiram com 153
solicitacdes, comentarios e observacgoes criticas sobre o processo de Concessdo a partir
dos documentos disponibilizados no data room do projeto. Estas contribuigdes foram

classificadas por perfil dos participantes e os resultados sao apresentados a seguir:

11 Além dos canais especificos referidos de divulgacdo, todas as informacdes referentes a Consulta e
Audiéncia Publica, bem como as informagdes disponibilizadas para os interessados na manifestagao publica,
também  foram divulgadas no site da Secretaria de Parcerias e Investimentos:
https://www.parceriaseminvestimentos.sp.gov.br/projeto-qualificado/estrada-de-ferro-campos-do-
jordao
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Figura 5: Manifestacoes por perfil do participante

Associagdes / Organizagdes - 4,6%
Empresas de Consultoria [ 5.2%
sociedade civil ||| NG ::5%
Orgdo governamental _ 31,4%
Potenciais interessados / investidores || G NKEKGKGTTNEGEGGGGEEEEEE 4 0%

Conforme pode ser observado, a heterogeneidade dos participantes demonstrou que o
objetivo da Consulta Publica, qual seja, o alcance de perfis variados interessados em
oferecer sugestdes de aprimoramento do projeto, foi atendido.

Para a analise detalhada das contribuicdes recebidas, no intuito da ampla divulgagdo dos
resultados obtidos com o procedimento de Consulta Publica, foi realizado o
agrupamento de contribuicées de acordo com os temas mais recorrentes, conforme a
seguir.

Figura 6: Resumo das Contribui¢des por tema principal

Indicadores de Desempenho mEE 1,3%
Recursos humanos / transicdo I 2,0%
Modelagem econémico-financeira I 2,0%
Fundiario / faixa de dominio E—— 3,3%
Impactos ambientais I 3,9%
Participacdo na Consulta Piblica I 3,9%
Inclusdo de rota I 4,6%
Tarifas I 7,3%
CAPEX /OPEX I 8,5%
Operagdo do servico INIEEEEEEEEEN——— 11,1%
Infraestrutura terrestre I 15,7%
Patriménio cultural / tombamento I 15,7%
Regramento da concessdo NN 20,3%

Todas as contribuicdes foram analisadas por diversos técnicos e por equipes
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multidisciplinares do Governo do Estado de Sdo Paulo, que se debrucaram sobre elas e
aprofundaram os estudos, com o intuito de aprimorar a estruturacdo apresentada ao
publico a luz das questdes apresentadas pelos interessados.

Todas as contribuicdes foram analisadas e avaliou-se sua pertinéncia em relacdo aos
estudos realizados, sendo que parte das contribuicdes foram absorvidas e incorporadas
a modelagem do projeto, ou seja, serviram de insumos para o aprimoramento e ajustes
necessarios ao projeto. Do total de 153 contribuicBes, aproximadamente 17,6% delas
tiveram atendimento total ou parcial, considerando neste montante de contribui¢des
guestionamentos que ja estdo contempladas e esclarecidas nos documentos
disponibilizados no data room.

As contribuicdes ndo atendidas, identificadas como “ndo acatadas”, receberam
tratamento equivalente as contribuicGes “acatadas”, onde foram levadas a
Administragao para refletir e reanalisar aspectos da futura concessdao, além de
promover ajustes nos documentos finais que serdo publicados, porém ndo foram
absorvidas ao projeto por motivos técnicos ou propostas superadas. Cerca de 34% das
contribuicbes foram classificadas como “ndo aplicavel”, pois se tratavam de
comentarios fora de contexto ou pedidos de esclarecimento, que ndo se concretizaram
em contribuicdes para o projeto. A Figura apresenta a classificacGes das contribuicdes

analisadas.

Figura 7: Contribuicoes acatadas, acatadas parcialmente, ndo acatadas ou nao aplicaveis
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As discussdes acerca das contribui¢des geraram ajustes e melhorias para o projeto. Em
sintese, seguem as principais alteracdes realizadas nas versdes a serem publicadas para
o Projeto, considerando as contribuicdes encaminhadas ao Governo do Estado de Sao
Paulo:

e A  histérica Estagdao Eugénio Lefevre, localizada no municipio de
Pindamonhangaba, sera restaurada.

e Havera previsao de incremento e melhoria da sinalizagdo ferrovidrias em todo o
trecho operacional da EFCJ, incluido a utilizacdo de sinalizacdo sonora e com
barreiras.

e Serdo previstos riscos excluidos admissiveis nas apolices de seguro-garantia,
seguindo o modelo de projetos anteriores recentes do Governo do Estado de S&do
Paulo.

e Esta sendo proposta a implantacdao de uma trilha de mountain bike na faixa de
dominio da EFCJ entre a regido central de Pindamonhangaba e a Estacdo Eugénio
Lefévre.

e Servicos diferenciados, como vagdes de luxo, vagbes restaurantes, e outros
servigos incrementais como reserva de assentos ou de transporte de bagagens
poderdo ter tarifas mais altas, ndo sendo validas as tarifas teto para estes
servicos, desde que homologada pela Agéncia Reguladora.

e O material rodante a ser adotado devera ser tecnicamente apto a operar, com
ou sem auxilio de dispositivos externos de reforgo a tragao e a frenagem, em
trechos com rampas de até 11%, o que devera ser devidamente certificado,
através de Laudo Técnico. A superacao da referida rampa deverd ser plenamente
garantida pelo material rodante, considerando a opera¢do em carga total,
observados, de forma cumulativa, os critérios de seguranca, aderéncia,
desempenho operacional, aceleracdo, frenagem e conforto dos usuarios.

e A Concessionaria devera garantir a aplicagao dos beneficios na aquisi¢ao dos
ingressos, incluindo gratuidade e meia-entrada, impostos pela legislacdo e pela
regulamentagdo vigentes.

e O modelo de pagamentos semestrais fixos serd substituido por um sistema de
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liberagdes conforme a aprovagao de cada um dos pacotes de investimento e o
cumprimento das condicOes estabelecidas.

e A Concessiondria ndo assumira o risco de eventuais passivos ambientais que se
caracterizem como vicios ocultos cujo fato gerador seja datado antes da
elaboracdo do Relatério da Infraestrutura Existente, mas seus efeitos sejam

percebidos depois.

3. CONCLUSAO

Com a analise das contribuicdes realizadas para o modelo de concessdao submetido a
analise da sociedade civil do mercado e do seu profundo tratamento no ambito da
Administracdo Publica, é possivel perceber tanto a ampla participacdo, com
contribuicdes advindas dos mais diferentes segmentos da sociedade, quanto a abertura
do Governo do Estado de Sdo Paulo para a andlise, reflexdo e acolhimento das
contribuicbes que se mostraram como condutoras do interesse publico subjacente a
futura parceria, bem como a utilidade de tal procedimento para o melhor delineamento

do objeto a ser concedido e seu regramento contratual.

Essa ferramenta de transparéncia, de forma bem-sucedida, demonstrou ser importante
canal de interacdo entre o Governo do Estado e a sociedade para a construcdo de

melhores projetos de parcerias.



