EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N.° 002/2017

APROFUNDAMENTO DOS ESTUDOS DE PARCERIA DOS PARQUES
ESTADUAIS DA CANTAREIRA E ALBERTO LOFGREN

O Presidente do Conselho Diretor do Programa de Desestatizag@o do Estado de Sdo Paulo
(“CDPED”) e o Secretario de Meio Ambiente tornam publico o inicio do procedimento

de

CHAMAMENTO PUBLICO

para a apresentacdo, por eventuais interessados da iniciativa privada, dos estudos de
viabilidade técnica e econdmico-financeira (“Estudos™) necessarios a estruturagdo de
projeto de parceria, de acordo com as diretrizes previstas no presente edital de
chamamento publico (“Edital”) e seus respectivos Anexos, aplicando-se as regras

dispostas no Decreto Estadual n.° 61.371/2015 (“Decreto Estadual de Propostas de

Parcerias™), com base na Lei Estadual n° 16.260/2016, e, naquilo que couber, nas demais

Leis Estaduais e Federais pertinentes.




Os interessados, para tal finalidade, deverio manifestar interesse e solicitar autorizag¢do

até 10 (dez) dias uteis apds a publicagdo do Edital.

O projeto de parceria objeto do presente Chamamento Publico € oriundo de propostas
apresentadas em 07/10/2016 pela Fundagéo para Conservagéo e a Producdo Florestal do
Estado e pela Secretaria do Meio Ambiente por meio do sitio eletrdnico

www.parcerias.sp.gov.br (“Plataforma Digital de Parcerias”), com o objetivo de realizar

os estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeira visando a delegagéo pelo Estado
de S&o Paulo, a iniciativa privada, da explora¢do dos servi¢os inerentes ao ecoturismo e
a visitagdo, nas areas de uso publico, do Parque Estadual da Cantareira e Parque Estadual

Alberto Lofgren.

O CDPED, em sua 223? reunido ocorrida no dia 23 de fevereiro de 2017, autorizou o
desenvolvimento e o aprofundamento dos Estudos, constituindo, para tanto grupo de
trabalho (“GT”), com fundamento nos artigos 12 e seguintes do Decreto Estadual de
Propostas de Parcerias, responsavel pela condugéo de todos os trabalhos necessarios a
formulagdo da modelagem final do projeto de parceria, incluindo a instauragdo e a

condug¢do dos atos no &mbito do presente Chamamento Publico.




Secao I
Do Projeto de Parceria Objeto dos Estudos

1. Das Premissas para o Aprofundamento dos Estudos

1 O escopo do projeto de parceria objeto do presente Chamamento Publico (“Projeto
de Parceria”) € a delegagdo, autorizada pela Lei Estadual 16.260 de 29 de junho de
2016, da exploragdo dos servigos ou uso de areas, ou parte de areas, inerentes ao
ecoturismo, nas areas de uso publico, dos Parques Estaduais Cantareira e Alberto
Lofgren em conjunto ou separadamente, a depender da modelagem final decorrente

deste Chamamento Publico.

1.1. Os interessados podem contribuir com estudos técnicos complementares as
avaliagdes ja realizadas pelo Governo Estadual observando, sempre que possivel,

as seguintes premissas:

(i) as atividades de ecoturismo e visitagéo deverfio estar compativeis com o0s
planos de manejo das unidades de conservagdo objetos deste chamamento

publico, contribuindo para a conservagéo, acesso publico e educa¢do ambiental.

(ii) a garantia de que os valores de conservag@o do meio ambiente € os valores
histdrico-culturais, identificados nos respectivos Planos de Manejo das Unidades
de Conservagdo (“UC”), sejam preservados, inclusive por meio de sua tradugio

para:
a. As obrigagdes atribuidas ao parceiro privado na forma de encargos;
b. Os indicadores de desempenho; e

c¢. Os mecanismos de alocagéo de riscos.




1.2.

1.3.

2.

2.1.

2.2.

(iii) O modelo de parceria deve proporcionar uma licitagdo competitiva, capaz de
atrair interessados, gerar uma competi¢do saudavel e que contribua com o

interesse publico, econdmico, social, cultural e ambiental.

Os descritivos dos Parques Estaduais Cantareira ¢ Alberto Lofgren constam no

Anexos III.
As diretrizes para as contribui¢des ao presente chamamento ptblico estéo elencadas

no Anexo IV.

Secao 11

Do Chamamento

Do Objeto

O presente procedimento de chamamento possui por finalidade regrar o recebimento

dos Estudos, por intermédio da apresentacio dos produtos finais mencionados no

item 6 (“Produtos Finais”), a serem desenvolvidos por interessados da iniciativa

privada (“Interessados™), apds a obtencdo da autorizagfio necessaria & avaliagio da
viabilidade econdmico-financeira e técnica-operacional de implantagfo do Projeto

de Parceria (“Autorizago”).

Para o desenvolvimento dos Estudos, os Interessados deveréo eleger 1 (um) dos 3

(trés) cendrios a seguir indicados:

(1) Cenario A: concessdo da exploragio dos servigos das areas de uso
publico, inerentes ao ecoturismo e a visitagdo no Parque Estadual

Cantareira; ou




2.3.

3.1.

3.2.

3.3.

(it) Cenario B: concess@o da exploragdo dos servigos das areas de uso
publico, inerentes ao ecoturismo e & visitagdo no Parque Estadual

Alberto Lofgren; ou

(iit)  Cenario C: concessdo conjunta da exploragdo dos servigos das areas
de uso publico, inerentes ao ecoturismo e & visitagdo dos objetos

descritos nos cenarios “A” e “B”,

2.2.1.  Na hipétese do item 2.2.(iii), o Interessado devera apresentar os estudos
individualizados para cada um dos parques escolhidos, bem como relatério
que demonstre as sinergias e os ganhos decorrentes da concessdo conjunta,
especialmente com rela¢fio aos custos operacionais, aos custos financeiros

€ aos impactos na matriz de risco.

As especificagdes da explora¢do dos servigos inerentes ao ecoturismo e a

visitag#io, nas areas de uso publico, encontram-se descritas nos Anexos [Il e IV.

Das Diretrizes para Participacio

Poderdo participar deste procedimento de chamamento pessoas juridicas de direito

privado, nacionais ou estrangeiras, individualmente (“Interessados Individuais™) ou

em grupo (“Grupo de Interessados”).

N#o ha necessidade de os Grupos de Interessados estabelecerem vinculo formal.
Estdo impedidos de participar deste Chamamento Publico:

(1) os agentes, servidores € ocupantes de cargos comissionados da

Administragdo Publica direta e indireta do Estado; e

(ii) pessoas juridicas de direito privado, nacionais ou internacionais, que

tenham incorrido em quaisquer das condutas elencadas na legislagdo
/




4.1.

4.2.

4.3.

vigente que a impe¢am de contratar com a Administragdo Publica do

Estado.

Da Solicitagdo de Autoriza¢iao

Os Interessados deverdo apresentar solicitagdo de autorizacdo, conforme modelo
constante do Anexo I, declarando seu interesse em participar do presente
Chamamento e desenvolver os Estudos necessérios a entrega dos Produtos Finais

(“Solicitacdo de Autoriza¢do™).

A Solicitagdo de Autorizagfo devera ser subscrita pelo(s) representante(s) legal(is)
do Interessado, ou, no caso de Grupo de Interessados, devera ser subscrita pelo(s)
representante(s) legal(is) do Interessado Lider, indicado em documento especifico

que acompanhara a Solicitagdo de Autorizagéo.

A Solicitacdo de Autorizagdo deverd ser acompanhada dos documentos que
comprovem os poderes de representacdo de seus signatarios e, ainda, dos seguintes

documentos (“Documentos de Qualifica¢do™):

(1) qualificagdo completa do Interessado ou do Grupo de Interessados, que
permita a sua identificacdo e sua localizagdo para eventual envio de
notificagdes, informacdes, erratas, respostas ou solicitagdo de
esclarecimentos, indicando, pelo menos nome completo; razdo social;
inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (“CNPJ”); ramo de
atividade; enderego completo com CEP; telefone com DDD; e enderego

eletronico;

(ii) breve descrig¢do do Interessado ou de cada um dos membros do Grupo de
Interessados e sinopse da sua experi€ncia no desenvolvimento de estudos

similares ao escopo do Projeto de Parceria;

(iii) indica¢do do valor de ressarcimento em razdo do desenvolvimento dos
Estudos, observando-se as orientagdes constantes do item 9, e, no caso de
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4.4.

4.5.

4.6.

(vi)

Grupo de Interessados, a propor¢do da reparticio de eventual

ressarcimento entre os participantes do Grupo; ¢

declaragfo, conforme o modelo disponivel no Anexo II, mediante a qual
transfira 8 Administra¢éo Publica os direitos relativos a todos os estudos e
documentos elaborados em razdo do presente Chamamento (independente
se os Estudos forem integral ou parcialmente aproveitados na estruturagio

da modelagem final do Projeto de Parceria).

A Solicita¢do de Autorizagédo, acompanhada dos documentos mencionados no item

4.3, devera ser encaminhada eletronicamente pela Plataforma Digital de Parcerias

até 10 (dez) dias tteis apos a publica¢do do Edital, nos termos do item 5 do

paragrafo 1°, do artigo 12 do Decreto Estadual de Propostas de Parcerias.

4.4.1.

4.4.2.

A critério da Secretdria Executiva do CDPED, o prazo estabelecido no
item 4.4 podera ser prorrogado, quando presentes os motivos que
justificarem tal prorrogacdo, nos termos do Decreto Estadual de Propostas

de Parcerias.

Em caso de indisponibilidade da Plataforma Digital de Parcerias ou de
impossibilidade de submissdo dos documentos por meio dela, as
Solicitagdes de Autorizagdo deverdio ser encaminhadas para o enderego
eletrdnico parcerias@sp.gov.br, valendo como confirmag@o a mensagem

de recebimento deste enderego para o remetente.

Cada Solicitagdo de Autorizagéo recebera um numero de protocolo, que servird

como comprovante de entrega, podendo ser utilizado para fins de acompanhamento

e ciéncia das etapas de tramitagdo de todos os estagios do presente Chamamento

Publico.

Caso seja necessario, o GT podera solicitar, via e-mail, esclarecimentos acerca das

Solicitagdes de Autorizagio apresentadas.




5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

Da Autorizacéio

O GT devera elaborar Nota Técnica com sugestdo de concessdo de autorizacdo
somente para os Interessados que cumprirem os requisitos apresentados no presente
Edital, observados o regramento conferido pelo Decreto Estadual de Propostas de

Parcerias (“Autorizagéo”).

A Nota Técnica produzida pelo GT devera ser submetida & apreciagdo do Secretaria

Executiva do CDPED, que concedera ou negara a Autorizagéo.

A Autorizagdo € ato administrativo discricionario outorgado pelo CDPED,
representado pela sua Secretaria Executiva, sem exclusividade, a fim de que o
Interessado autorizado (“Autorizado”) possa elaborar Estudos para o

desenvolvimento dos Produtos Finais.

Os Autorizados receberdo, por meio da Plataforma Digital de Parcerias, notificagéo
de autorizagdo gerada eletronicamente. A lista dos numeros de protocolos
autorizados também sera publicamente divulgada na Plataforma Digital de

Parcerias.




6.Da Apresentaciio dos Produtos Finais

6.1. Os Produtos Finais apresentados deverfo considerar as informagGes e as diretrizes

estabelecidas nos Anexos Il e IV.

6.2. Os participantes do chamamento devem estruturar suas contribui¢des em dois eixos
(técnico operacional e econdmico financeiro), contendo temas especificos,

organizados em cadernos, conforme especificado no Anexo IV.

6.3. Os Produtos Finais devem ser apresentados na forma de relatorios, que podem
conter comentarios, sugestdes de ajustes, estudos técnicos, croquis, projetos,
planos, imagens ou qualquer outro tipo de referéncia que permita aprimorar o

modelo de Parceria proposto.

6.4. Durante ou ap6és a fase de desenvolvimento dos Estudos, o Autorizado podera
requerer a0 GT agendamento de visita técnica aos parques, visando ao
aprofundamento dos Estudos e ao equacionamento de davidas eventualmente
existentes, possibilitando maior orienta¢do dos estudos nesta fase do Chamamento
Publico, oportunidades das quais poderdo participar os representantes do Estado
que estejam envolvidos com o escopo do Projeto de Parceria e representantes dos

Autorizados, para discussdo de aspectos apresentados nos Produtos Finais.

6.4.1. Poderd ser convocada a presenga de um ou mais Autorizados para

participagéo individual ou conjunta nas reunides agendadas pelo GT.

6.4.2. A agenda de reunides sera publicamente divulgada na Plataforma Digital

de Parcerias.

6.5. Durante a fase de desenvolvimento dos Estudos, os Autorizados poderéo solicitar

ao GT o agendamento de visitas técnicas aos parques.

6.6. Os Produtos Finais deverdo ser submetidos pelos Autorizados a apreciagdo do GT

por meio da Plataforma Digital de Parcerias em até 45 dias, contados da data fla




6.7.

publicagdo da lista de numeros de protocolos dos Autorizados na Plataforma Digital

de Parcerias.

6.6.1.

6.6.2.

6.6.3.

O prazo para apresentagdo dos Produtos Finais podera ser prorrogado,
observadas as disposi¢des constantes do Decreto Estadual de Propostas de

Parcerias, por meio de ato motivado da Secretaria Executiva do CDPED.

Os Produtos Finais deverdo estar acompanhados de todos os documentos
que sejam solicitados na Autoriza¢do ou que, no entendimento dos
Autorizados, sejam pertinentes para uma melhor compreensdo do estudo

apresentado.

Em caso de indisponibilidade da Plataforma Digital de Parcerias ou de
impossibilidade de submissdo dos documentos por meio dela, os Produtos
Finais deverdo ser encaminhados para o enderego eletrdnico

parcerias@sp.gov.br, valendo como confirmagdo a mensagem de

recebimento deste enderego para o remetente.

O GT podera, a seu critério, agendar reunides presenciais, videoconferéncia ou

conferéncias telefonicas, para fins de esclarecimentos a respeito do contetido dos

estudos e dos Produtos Finais, oportunidades das quais poderdo participar os

representantes do Estado que estejam envolvidos com o escopo do Projeto de

Parceria e representantes dos Autorizados, para discusséo de aspectos apresentados

nos Produtos Finais.

6.7.1.

6.7.2.

Poderd ser convocada a presenga de um ou mais Autorizados para
participagdo individual ou conjunta nas reunides agendadas pelo GT na

forma estabelecida no item 6.6.

A agenda de reunides devera ser publicamente divulgada na Plataforma

Digital de Parcerias.
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7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

7.Da Analise dos Produtos Finais

No prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados do término final do prazo
estabelecido no item 6.6, prorrogaveis conforme os termos do artigo 21 do Decreto
Estadual de Propostas de Parcerias, o GT devera realizar todas as atividades
necessédrias para, com base nos Produtos Finais apresentados, desenvolver a

modelagem final do Projeto de Parceria.

No decorrer das etapas da modelagem, o GT podera, de acordo com o regramento
previsto no Decreto Estadual de Propostas de Parcerias, realizar reunides
envolvendo a participagdo individual ou conjunta dos Autorizados para viabilizar a

melhor compreensdo dos Produtos Finais apresentados.

No prazo indicado no item 7.1, o GT submeterd, nos termos do Decreto Estadual
de Propostas de Parcerias, Nota Técnica e apresentagfio da modelagem final ao
CDPED, para analise e deliberagdo quanto ao seguimento das etapas necessarias a

concretizagdo do Projeto, de acordo com a legisla¢éo pertinente.

A Nota Técnica devera indicar os critérios considerados para potencial
ressarcimento dos Produtos Finais apresentados e o valor devido a cada um dos
Autorizados na eventualidade de concretizagdo do Projeto, levando-se em

consideragdo os critérios estabelecidos no item 8.

O CDPED, nos termos do artigo 23, §1° do Decreto Estadual de Propostas de
Parcerias, deliberara, no prazo de 30 dias, contados da apresentacdo da Nota
Técnica do GT, sobre a aprovagdo da modelagem e definirda os valores de
ressarcimento devidos, os quais somente serdo pagos pela futura Concessionaria
que seja contratada da Administragdo Publica do Estado para a realizagfo do

Projeto de Parceria, na hipétese de sua efetiva concretizagdo.
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8.1.

Da Avaliacio dos Produtos Finais

A avaliagdo dos Produtos Finais apresentados levard em conta o completo

atendimento aos objetivos deste Edital, bem como a estratégia e as diretrizes

apresentadas em seus Anexos, que considerara os seguintes critérios:

@

(i)

(iii)

(iv)

consisténcia e profundidade das informag¢des que subsidiaram sua
realizagdo, compatibilidade com técnicas previstas em normas e
procedimentos ambientais pertinentes, bem como sua adequagfo a
legislagdo aplicdvel e aos beneficios de interesse publico esperado,

econdmico, cultural, social e ambiental;

melhor sistemética de defini¢cdo da outorga e da forma de remuneragio da
futura concessiondria, considerando os cenarios indicados no item 2.1,
devendo a Autorizada escolher modelos juridicos que prescindam de
qualquer contraprestagdo ou contrapartida financeira do Estado, para a

estruturagio do Projeto de Parceria;

melhor plano de agfio para a exploracfo de receitas alternativas, acessorias

e de projetos associados ao Projeto de Parceria.

melhorias na gestdo dos servigos que figuram como escopo do Projeto de

Parceria, dentre as quais se destacam:

(a) alocagdo eficiente dos riscos envolvidos no projeto (matriz de
risco);
(b) mitigacio dos riscos de transi¢io dos servigos e de interface com

as atividades que continuarfo a cargo do Poder Publico;

(© compatibilidade com conservagdo ambiental das areas de uso
publico objeto da concessdo;

(d aspectos de inovagdo e melhoria do nivel de servigo; e

(e) otimizagdo dos custos de opera¢do e manutengéo.
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9.1.

Dos Custos e do Ressarcimento

Os 0nus e demais custos financeiros incorridos pelo Autorizado serdo de sua inteira
e exclusiva responsabilidade, ndo fazendo jus a qualquer espécie de ressarcimento,
indenizagdio ou reembolso, nem a qualquer remunera¢do pelo Estado em
decorréncia de sua participa¢fo no presente Chamamento, além do disposto no item

9.2.

9.2.Caso os Produtos Finais venham a ser aceitos e adotados, nos termos do item 8, no

todo ou em parte, como subsidios para a defini¢do ¢ modelagem final do Projeto de
Parceria, terdo seus custos total ou parcialmente reembolsados pelo licitante vencedor
do procedimento licitatorio a ser instaurado pelo Estado, nos termos do artigo 21 da
Lei Federal de Concessdes, desde que o regime final do Projeto de Parceria seja
definido pelo Poder Concedente como o de Concesséo de Servigo Publico, regida pela
Lei Federal n°® 8.987/1995 e pela Lei Estadual n°® 7.835/1992, e se logre éxito na

concluséo do(s) processo(s) licitatorio(s) e na contratagdo do(s) concessionario(s).

9.3.Néo havera qualquer tipo de ressarcimento na hipdtese da modelagem final do Projeto

de Parceria, para algum(s) do(s) cendrio(s) objeto deste chamamento, caso seja
adotado o regime da concessdo do direito de uso de bem puiblico, ou outra modelagem
juridica que ndo permita a aplicagdo da Lei Federal n® 8.987/1995 e da Lei Estadual
n® 7.835/1992.

9.4.0Observadas as regras expostas acima, os limites de ressarcimentos para os fins do

disposto neste item serdo os seguintes:

(1) para os Estudos identificados no item 2.2(i): R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais);

(ii) para os Estudos identificados no item 2.2(ii): R$ 240.000,00 (duzentos e
quarenta mil reais); e

(ii1) para os Estudos identificados no item 2.2(iii): R$ 240.000,00 (duzentos e

quarenta mil reais).
13




9.5.

9.6.

9.7.

10.

10.1.

Os valores em milhares de reats serfio divididos conforme a tabela abaixo:

Técnico- Econdémico-
operacional financeiro
(maximo de 490) (maximo de 300)

Cenario A - Cantareira 210 150
Cenario B - Alberto 140 100
Lofgren

Cenario C - Concessoes 140 100
Conjuntas

O nfo aproveitamento dos Produtos Finais, no todo ou em partes, bem como a
eventual modificagfo posterior do projeto que implique a sua inutilizaggo, parcial
ou total, de Produtos Finais declarados aproveitados, ndo gerara para a
Administragdo Publica estadual ou para a futura e eventual concessiondria, a

obrigagdo de ressarcimento.

O eventual edital de licitag@o do Projeto de Parceria devera conter obrigatoriamente
disposi¢éo que condicione a assinatura do contrato de concessdo pelo vencedor da
licitagdo ao ressarcimento dos valores relativos a elaboragdo dos Produtos Finais
que tiverem sido utilizados para defini¢fio e modelagem final do Projeto de Parceria,

observado o disposto nos itens 9.2 € 9.3 deste Chamamento.

A indicagdo de aproveitamento dos Produtos Finais ndo obriga 8 Administragfo

Publica estadual a contratar o Projeto.

Direitos Autorais

Os direitos autorais sobre os Estudos serdo cedidos pelos Autorizados, podendo ser
utilizados total ou parcialmente pelo Estado, de acordo com a oportunidade e
conveniéncia, para a formulag8o de editais, contratos e demais documentos afifis ao

objeto deste Chamamento.
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11.

11.1.

11.2.

Solicitacio de Informacdes e Esclarecimentos

Os Autorizados poder@o requerer, até 5 dias antes do encerramento do prazo de
entrega dos Estudos e dos Produtos Finais, quaisquer esclarecimentos e
informagdes sobre os dados contidos neste Chamamento Publico, mediante
comunicagdo formalizada para o e-mail parcerias@sp.gov.br, valendo como

confirmacdo a mensagem de recebimento deste enderego para o remetente.

Os Interessados em participar do presente chamamento publico poderdo vistoriar
os locais, de modo a se cientificarem das exatas condi¢des de execugio de seu
objetivo e obter, para sua prdpria utilizagdo, por sua conta e risco, toda informagio
necessdria para a manifestagdo de interesse, ndo sendo aceitas posteriormente
quaisquer alegacOes de desconhecimento. A vistoria devera ser previamente
agendada pelo e-mail chamamentopublicosma@sp.gov.br, valendo como

confirmac¢do a mensagem de recebimento deste enderego para o remetente.

12. Disposi¢des Gerais

12.1.

12.2.

12.3.

12.4.

Todo o procedimento descrito neste Edital submete-se ao Decreto Estadual de

Propostas de Parcerias.

Quaisquer comunicagdes, remessas de documentos, solicitacdes, pedidos de
esclarecimentos e trocas de correspondéncias deverdo ser processadas por meio da

Plataforma Digital de Parcerias, bem como os enderegos de e-mails aqui elencados.

A n@o ser que haja disposi¢do legal em contrario, todos os prazos passarfio a ser
contados - e considerardo como data de inicio - a partir do dia seguinte ao evento

de publicagio do ato anterior na Plataforma Digital de Parcerias.

A participaco de todos os procedimentos descritos no presente Edital implica o

reconhecimento, atendimento e submissdo dos participantes a todos os seus i tns e

condi¢des, bem como a legislagéo aplicavel.
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12.5. Todos os documentos apresentados em razdo deste Edital deverdio ser escritos no

idioma portugués do Brasil.

S3o Paulo, 13 de margo de 2017.

S

o 'S"AULOFLEECKSTR"O AB
PRESIDENFE DO CDPED
/

RICARDO S | LES
SECRETARIO DO Mlii O AMBIENTE
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