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5% ATA DE ESCLARECIMENTOS REFERENTES A CONCORRENCIA INTERNACIONAL N° 01/2024
OBJETO - CONCESSAO DOS SERVICOS PUBLICOS LOTERICOS DO ESTADO DE SAO PAULO

Pelo presente, a Comissédo de Contratacdo constituida pela Resolugdo Conjunta SPI/ARSESP n° 01, de 25
de Julho de 2024, publicada no Diario Oficial do Estado de S&o Paulo de 26 de julho de 2024, leva ao
conhecimento publico respostas a Pedidos de Esclarecimentos sobre o Edital, nos termos do disposto no
subitem 4.1, “ii” do referido instrumento convocatério.

As formulagbes apresentadas, bem como as respostas e esclarecimentos que se seguem, passam a integrar
o processo licitatorio em referéncia, sendo de observéancia obrigatdria dos licitantes. Vejamos:

Questionamentos: 77° ao 81°

77° Questionamento

O item 36.2. estabelece que a Concessionaria devera manter Garantia de Execucao em beneficio do Poder
Concedente durante todo o prazo da Concessdo. Além disso, o item 36.3. prevé que essa quantia sera
ajustada anualmente.

Favor confirmar se uma Garantia de Execucédo renovavel anualmente é compativel com o disposto no Edital.

Ref.: Itens 36.2. e 36.3. da minuta do Contrato
RESPOSTA:

Sim, as disposi¢fes do Contrato sdo compativeis com as do Edital em relacdo a Garantia de Execucéo. O
item 16.5, VI, do Edital, disp8e que a ajudicataria devera contratar Garantia de Execuc¢ao no valor minimo de
R$ 16.637.549,27 atualizado pela variacdo do IPCA/IBGE, entre a data-base de abril de 2024 e o indice mais
atual disponivel na Data de Assinatura do Contrato, como condicédo para assinatura do Contrato. Ja a
Clausula 36.3 da Minuta do Contrato prevé que a referida Garantia de Execucéo, contratada como condi¢ao
precedente a assinatura do Contrato, devera ser atualizada pelo IPCA/IBGE anualmente.

78° Questionamento

De acordo com as disposicdes estabelecidas na Clausula 36.2 e 36.10, a Concessionaria deve emitir uma
garantia de execucéo contratual no valor de R$ 16.637.549,27.



Favor confirmar nosso entendimento de que a garantia de execucéo contratual pode ser oferecida pelos
acionistas/quotistas da Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) que sera posteriormente criada quando da
assinatura do contrato de concesséo, onde a garantia seria oferecida em uma base de co-garantia, e a
apolice de seguro garantia seria emitida em nome da Concessionaria/SPE em conformidade com os
requisitos do Edital. Nos termos dos itens 9, 9.1 e 11 do Edital, a LICITANTE devera apresentar GARANTIA
DEPROPOSTA, no valor correspondente a R$ 3.327.509,85.

Considerando a exigéncia de apresentacéo de garantia de proposta, e considerando que o estado de Séo
Paulo foi um dos signatarios de ADI em face do art. 35-A da Lei 13.758/2018, entendemos que a garantia de
proposta ndo sera executada na hipétese de decisao judicial que ratifique a constitucionalidade do aludido
dispositivo legal e impeca a assinatura do contrato com licitante que, porventura, tenha sua contratacéo
vedada em virtude da proibicdo constante desse mesmo dispositivo. Nosso entendimento esta correto?

Por fim, favor confirmar nosso entendimento de que a eventual assinatura do Contrato de Concessao, caso
nao seja julgada a mencionada ADI, ficara sobrestada/postergada até ulterior decisdo do STF sobre o tema e
gue a Licitante vencedora ndo estara sujeita a nenhuma penalidade administrativa ou judicial em decorréncia
do sobrestamento/postergacdo da assinatura do Contrato de Concessao.

Ref.: Itens 36.2 e 36.10 da minuta do Contrato
RESPOSTA:

Em resposta a primeira pergunta, conforme previsto pela Clausula 36 da Minuta de Contrato, incluindo
Clausulas 36.1 e 36.2, a Garantia de Execucao deve ser prestada, pela Concessiondria, como condicdo a
assinatura do Contrato e mantida durante o prazo da Concesséao. Nesse sentido, favor considerar que a
Garantia de Execucao deve ser oferecida pela SPE, e ndo pelos seus acionistas ou quotistas. Nos casos em
que o item 16.5 do Edital admitiu o atendimento de condi¢c8es para assinatura do contrato além de por meio
da SPE, também por intermédio da Adjudicataria diretamente, assim o fez expressamente.

Em relagdo a segunda e terceira perguntas, favor consultar as respostas ao 1° e 2° Questionamentos da 12
Ata de Respostas.

79° Questionamento

O edital permite que a futura concessionaria explore, por meio fisico e virtual, as diversas modalidades
lotéricas especificadas nos documentos da licitacdo, a saber: Loteria de Prognéstico Especifico, Loterias de
Prognostico Esportivo, Loteria de Progndstico Numérico, Loteria Instantanea e Loteria Passiva, todas elas
definidas pelo Glossario do Anexo 10, com alusao as definicdes contidas no art. 14 da Lei Federal n®
13.756/2018.

Destacamos a definicdo abaixo contida no Anexo 10:

“LOTERIA DE PROGNOSTICO NUMERICO: Loteria em que o apostador tenta prever quais seréo 0s
nameros sorteados no concurso, nos termos do 8§1°, inciso Il, do artigo 14, da Lei Federal n°® 13.756/2018.

Contudo, entende-se que essa mesma modalidade, quando prestada no ambiente virtual, estaria enquadrada
como “jogo on-line”, a teor da definicdo de “jogo on-line” contida no art. 2°, VIII, da Lei 14.790/2023: “VIII —
jogo on-line: canal eletrénico que viabiliza a aposta virtual em jogo no qual o resultado é determinado pelo
desfecho de evento futuro aleatério, a partir de um gerador randémico de nimeros, de simbolos, de figuras
ou de objetos definido no sistema de regras;”.

A definicao de jogo on-line de acordo com a regulamentacao federal € plenamente compativel com a
modalidade virtual da Loteria de Prognéstico Numérico sob o escopo dessa Licitacdo. Em ambas as
definicbes se pressupbe que “o0 apostador tenta prever quais serdo 0s nimeros sorteados no concurso”. Ou



seja, pressupde que a plataforma utilizard um gerador randdémico de nimeros, cabendo ao apostador tentar
adivinhar quais serdo aqueles sorteados.

Nesse sentido, como é sabido, recentemente, o Ministério da Fazenda, por meio da Secretaria de Prémios e
Apostas (SPA) editou a Portaria SPA/MF n°® 1.207, de 29 de julho de 2024, que cuida dos requisitos técnicos
dos jogos on-line, no ambito das operadoras de loterias de apostas de quota fixa, nos termos da Lei n°
14.790/2023.

A Portaria reforca que, no ambito das autorizac8es que serdo outorgadas pela SPA, as operadoras lotéricas
de apostas de quota-fixa poderao ofertar modalidades que se confundem com a “Loteria de Progndstico
Numérico”. Com efeito, no seu anexo, a Portaria SPA/MF n° 1.207/2024 tem sec¢ao especifica para tratar de
“Jogos on-line de Sorteio de Bolas e NUmeros”, assim estabelecida:

“Jogos on-line de Sorteio de Bolas e NUmeros

20. Os seguintes requisitos devem ser aplicados aos jogos que simulam sorteio de bolas ou nimeros de um
determinado recipiente:

a) a retirada de bolas e nimeros para sorteio deve ser realizada de um recipiente misturado aleatoriamente
gue contém o conjunto completo de todas as bolas e nimeros, conforme determinado pelas regras do jogo;

b) no inicio de cada jogo, apenas as bolas e os nimeros determinados pelas regras do jogo devem estar no
recipiente, e os jogos com funcionalidades que requeiram o sorteio de bolas e nimeros adicionais devem ser
sorteados a partir da selecao original, a menos que seja permitido previamente de outra forma pelas regras
do jogo;

c) o recipiente ndo deve ser misturado novamente, exceto se existir esta possibilidade descrita nas regras do
jogo; e
d) todas as bolas e todos os numeros sorteados devem ser claramente exibidos ao apostador.

21. Os seguintes requisitos devem ser aplicados aos jogos nos quais o apostador define previamente quais
bolas ou nimeros sao sorteados:

a) todas as escolhas do apostador devem ser claramente apresentadas diretamente na tela do jogo, e,
qguando o jogo utilizar varios cartdes, sera aceitavel que as escolhas do apostador sejam acessiveis ao virar
ou trocar os cartoes;

b) os nimeros sorteados devem ser claramente identificados na tela;
) 0 jogo deve destacar os numeros sorteados que correspondem as escolhas do apostador;
d) acertos especiais, quando houver, devem ser claramente identificados;

e) devem ser informados na tela, de forma clara, quantos pontos foram selecionados e quantos acertos foram
obtidos; e

f) as regras para compra de funcionalidades adicionais do jogo, quando houver, devem ser explicadas.”

Como se vé, a definicdo adotada pela Portaria SPA/MF n° 1.207/2024 corresponde, exatamente, a
modalidade de loteria virtual da Loteria de Prognosticos Numéricos, que permite que o apostador adquira, por
meio de um canal virtual, o direito de comprar um bilhete de loteria em que os ganhadores seréo
determinados com base no resultado de um sorteio futuro. Nesse sentido, entendemos que a modalidade de
Loteria de Prognostico Numérico, quando em modo virtual, corresponde a modalidade de jogo on-line,
prevista na Lei n® 14.790/2023 e na Portaria SPA/MF n°® 1.207/2024.

Nosso entendimento esta correto? Em caso negativo, poderia a d. Comissao esclarecer quais os elementos
que distinguem a Loteria de Prognéstico Numérico prevista no Edital daquelas disciplinadas pela aludida



Portaria?
Ref.: Item 1.1 do Edital e Clausula 5.1 - da Minuta do Contrato
RESPOSTA:

Esclarecemos que cabe aos Licitantes interpretar a legislacao federal como parte dos estudos prévios a
participacdo na Licitagdo. Contudo, destaca-se que o artigo 1° da Lei 14.790/2023 afirma que "esta Lei
dispde sobre a modalidade lotérica denominada apostas de quota fixa", e que as defini¢cdes trazidas pelo
artigo 2° séo "para fins do disposto nesta Lei". No mesmo sentido, a Portaria SPA/MF N° 1.207/2024, em seu
artigo 1°, afirma que "esta portaria estabelece os requisitos técnicos dos jogos on-line e dos estudios de
jogos ao vivo a serem observados por agentes operadores de loteria de apostas de quota fixa". Portanto, a
aludida regulamentacao se restringe a modalidade lotérica de quota fixa, de regime juridico, definicdo e
implementacéao técnica distinta das modalidades lotéricas objeto da presente concessao. Eventual
desrespeito da regulamentacgao federal devera ser dirimido perante os 6érgdos competentes.

80° Questionamento

Na hipétese de o entendimento da questéo anterior estar correto, isto €, se restar demonstrado que a Loteria
de Progndstico Numérico, assim como a previsao na regulacdo federal de apostas de quota-fixa, haverd um
prejuizo competitivo material em relacao aos dois regimes de prestacao.

Com efeito, a Clausula 12.1 da Minuta do Contrato estabelece que a “CONCESSIONARIA pagara ao PODER
CONCEDENTE, a partir do término do 1° (primeiro) més contado da DATA DE INiCIO DA OPERACAO e
durante todo o PRAZO DA CONCESSAO, a OUTORGA VARIAVEL de 35% (trinta e cinco por cento) sobre a
RECEITA OPERACIONAL BRUTA". Com isso, € evidente o desestimulo para que a futura concessionaria
ofereca a qualquer modalidade lotérica que encontre previsdo na regulacao federal. Afinal, a futura
concessionaria operara em um regime de competicdo muito mais intensa — sendo certo que o modelo federal
adota a competitividade como premissa e nao hé limite para o nimero de operadoras autorizadas. Além
disso, a prestacdo no ambito estadual tera um 6nus significativamente maior sobre a receita operacional
bruta: 35% contra 12% da legislagéo federal.

Dai porque, a despeito da expectativa do Estado em auferir maior receita com a prestacao dos servicos
lotéricos €, por meio da fixagdo da outorga variavel em 35% da receita operacional bruta, bastante
significativo e com grande impacto. Com o desincentivo a prestacao das modalidades concorrentes com a
legislacao federal, € mais provavel que o projeto perca muito em atratividade e, mesmo na hipétese de
alguém vir a participar, a arrecadacdo em modalidade sobreposta sera muito reduzida, sendo certo que a
concessionaria é mais vantajoso limitar a oferta apenas as modalidades ndo previstas na legislacéo federal e,
se for o caso, optar por prestar as demais dentro do regime de autorizacdo da Unido.

Por sua vez, o Anexo 10 define “receita operacional bruta” como o “Montante equivalente 8 ARRECADACAO
da CONCESSIONARIA, apés deduzidos os valores efetivamente desembolsados pela CONCESSIONARIA
referentes ao PAYOUT, ao Imposto de Renda incidente sobre o PAYOUT e aqueles destinados a
contribuicdo sobre a receita de concursos de prognésticos, conforme estabelecido pela Lei Federal n °©
13.756/2018, ou outra que a substitua ou altere.”

Ocorre que, no ambito federal, o desconto realizado sobre a receita operacional bruta é de apenas 12%
(conforme art. 30, § 1°-A, da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018 (com alteragdes promovidas pela Lei
n°® 14.790/2023). premente, portanto, rever o percentual de outorga variavel, equiparando-o ou reduzindo ao
valor que sera descontado dos operadores do regime federal de apostas de quota-fixa. Do contrario, ha o
risco de se afastar interessados na concessao ou, quando menos, de diminuir significativamente a
arrecadacao esperada.

Nesse ponto, vale mencionar que a prépria Caixa Loterias foi uma das requerentes a autorizacéo federal e



podera ser uma competidora direta da concessionaria, na oferta de modalidades virtuais de loterias, com a
vantagem de ter um desconto menor na sua receita operacional bruta.

Diante desse cenario, nossa sugestao é para que o percentual de outorga variavel seja revisto, de modo a
contemplar o mesmo ou até inferior desconto ofertado pelo regime estabelecido pelo regramento federal.

Ref.: Item 12.1 da Minuta do Contrato
RESPOSTA:

Vide resposta ao 79° Questionamento. Ademais, esclarece-se que a pergunta submetida se refere a uma
sugestéo para a modelagem da Concessao e, portanto, ndo constitui uma divida a ser sanada no ambito dos
pedidos de esclarecimento.

81° Questionamento

Vimos por meio deste e-mail tirar uma duvida relacionada com a concorréncia Publica Internacional dos
SERVICOS PUBLICOS LOTERICOS DO ESTADO DE SAO PAULO. Essa duvida veio de um néo residente
com sede na Italia e que gostaria de saber se a companhia com sede na Italia a qual ndo tem conta de nédo
residente em reais no pais, poderia depositar 0s recursos em reais na conta do Banco do Brasil estipulada no
edital, por meio de operacédo de cambio? Ou seja, seria possivel enviar USD (ddlares) da conta da empresa
nos Estados Unidos, diretamente para a conta em moeda estrangeira de titularidade do Banco do Brasil para
gue possam ser convertidos estes délares para reais e posterior crédito na conta deposito estipulada pelo
Governo de S&o Paulo no edital?

Ref.: Nao Especificado
RESPOSTA:

O item 11.3 do Edital estabelece que a Garantia da Proposta prestada em moeda corrente devera ser: (i)
depositada no Banco do Brasil, Agéncia 1897-X, conta corrente n°® 100893-5, de titularidade do Poder
Concedente (CNPJ n° 96.480.850/0001-03), até 24 horas antes da data marcada para o recebimento dos
documentos e propostas, sendo necessario incluir o comprovante de depésito no Envelope A
correspondente; ou (ii) apresentada por meio de cheque administrativo de instituicao financeira.
Considerando isso, a forma de efetuar o depésito na conta indicada podera ser livremente acordada com a
instituicdo financeira, desde que isso seja feito dentro do prazo previsto pelo Edital e o comprovante de
depésito seja incluido no Envelope A.

Séao Paulo, na data da assinatura digital.

Mariana Terra Castellotti
Presidente da Comisséo de Contratacdo

Guilherme de Aguiar Falco
Membro da Comisséo de Contratacédo

Isabella Cristina Serra Negra Lofrano
Membro da Comisséo de Contratacao
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