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Trata-se de IMPUGNACAO ao Edital de Concorréncia Internacional n°® 002/2016 - Processo n°
016.797/2014 (Protocolo n® 263.975/2014) apresentada por R.R.1.LTDA..

A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO - CEL, nos termos da Portaria ARTESP n° 19/2016,
recebe a presente IMPUGNACAO e INDEFERE os questionamentos apresentados pelas seguintes

razoes:

1) NULIDADE DA “AREAS LICITADAS” — ANEXO |

A IMPUGNANTE alega que o procedimento licitatério carece de eficiéncia, uma vez que a concessao na
forma de 05 (cinco) areas de operagdo ndo serd operacionalmente factivel e afrontard a comodidade de
milhares de passageiros (baldeagcdo desnecessaria, desconforto, aumento de prego, extingdo de linha

tradicional suburbana, planejamento operacional).

O intuito de propiciar qualidade ao servico de transporte coletivo intermunicipal de passageiros, na qual a
renumeracao justa é o fator preponderante para tanto, verificou-se que a outorga de linhas ndo condiz para
que o objetivo seja alcangado. Nesse sentido, foram realizadas diversas avaliacfes das possibilidades de
contratagdo dos servicos e chegou-se a concluséo de que a outorga por &rea é a mais apropriada, visto que
deixa de existir a unicidade, passando a prevalecer o resultado do conjunto, ou seja, a compensagdo de
resultados entre linhas de uma mesma area que, por consequéncia, podera garantir melhor qualidade de

transporte nas ligacdes secundarias.

As éreas de operacdo correspondem (i) a um conjunto de ligagdes internas a area, isto €, ligacdes entre
municipios que compdem a “area de operacdo”; e (ii) a um conjunto de ligagdes externas a area, ou seja,
as ligacBes entre municipios da area de operagdo e 0s municipios de outras areas. Neste sentido, chegou-
se a conclusdo que os estudos fisico e operacional, bem como o estudo de viabilidade econdmica e

financeira, resultaram em 5 Areas de Operago.

As divisOes das 5 areas de operagdo no Estado de S&o Paulo, foram analisadas considerando também os
requisitos de flexibilidade, melhor atendimento e deslocamento dos usuérios que utilizam o servigo

regular de transporte coletivo intermunicipal.

Com o conceito de Areas de Operagdo, os interessados na participacdo da concorréncia internacional n®
002/2026, deverdo iniciar a implantacdo do sistema futuro proposto, sendo que os atendimentos intra
areas serdo livremente propostos e implantados pelas interessadas e 0s atendimentos interareas deverdo

obedecer as secOes estabelecidas no edital.
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Além disso, poderdo ser mantidas as linhas atuais, além da criacdo de novas linhas, obedecendo a
critérios definidos no edital e proporcionando mais flexibilidade operacional para o atendimento das
necessidades de deslocamento dos usudrios.

As linhas do Plano de Operacdo Basico (linhas do sistema futuro) sdo meramente referenciais e
orientativas para elaboracdo das propostas pelos proponentes, conforme descrito no Edital e Termo de

Referéncia.

Os municipios poderéo ser atendidos pelo sistema tronco-alimentado, ou por linha direta passando pelas
secBes interareas, como no caso da se¢do de Bauru — Ribeirdo Preto, que poderd se incorporada a
Operagéo Futura da Concessionaria da Area de Operagio 2.

2) ILEGITIMIDADE DA ARTESP PARA ATUAR EM REGIOES “METROPOLITANAS”

A IMPUGNANTE alega que nos claros termos da LCSP 914/02, em seu artigo 1°, § 1° ndo é de
competéncia de a ARTESP atuar, no caso da impugnante em seus servi¢cos com destino a Ribeirdo Preto,
mas sima EMTU.

A criacdo de regides metropolitanas no Estado de S&o Paulo prejudicou diversas vezes 0s estudos técnicos
do plano diretor de transportes — PDT visando licitar os servigos de transporte publico regular
intermunicipal de passageiros.

Entre os exercicios de 2011 e 2012, foram publicadas as Leis Complementares n° 1146 de 17/08/2011, n°
1166 de 9/01/2012 e n° 1178 de 26/06/2012, que criaram o aglomerado urbano de Jundiai, a regido
metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte e o aglomerado urbano de Piracicaba.

Além disso, em 23/10/2013, foi publicada a Lei n® 15.179, que estabeleceu gratuidade aos idosos com
mais de 60 anos no transporte rodoviario intermunicipal de caracteristica rodoviaria convencional, até o

limite de 02 assentos por veiculos, sendo considerada também nos presentes estudos deste Edital.

Diante dessa situacdo, apesar da Diretoria de Procedimentos e Logistica ter concluido o Plano Diretor de
Transportes - PDT no final do ano de 2010, os estudos de viabilidade técnico e operacional realizados,
tiveram de ser readequados por aquela Diretoria diversas vezes, o que afetou o andamento da licitagdo dos
servicos de transporte publico regular intermunicipal de passageiros, tendo em vista a retirada de novas
linhas metropolitanas do plano diretor de transportes elaborado.
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Ainda assim, em 2016, a Diretoria de Procedimentos e Logistica finalizou o edital de concorréncia
internacional n°® 002/2016 que de fato, foi publicado preliminarmente a criacdo da nova regido
metropolitana de Ribeiréo Preto (Lei Complementar Estadual n® 1.290 de 06/07/2016).

Todavia, ainda que a Lei Complementar n® 914/02 disponha sobre a esfera de competéncia da ARTESP,
bem como a Lei Estadual n® 7.450/91 fixe as competéncias da Secretaria de Transportes Metropolitanos —
STM, as eventuais transferéncias para STM das linhas que atendem a regido metropolitana de Ribeirdo
Preto resultariam na necessidade de realizacdo de novos estudos — envolvendo, 130 linhas daquela regiao,
ou seja, haveria novamente um prazo adicional significativo para readequagdo da modelagem proposta e

documentos que compde o edital.

Diante disso, a Douta Consultoria Juridica da ARTESP, orientou a Diretoria de Procedimentos e
Logistica, por meio do Parecer CJ/ARTESP n° 353/2016 (fls. 3.384/3.398 - Protocolo n° 331.277/2016):

(...) “o fato de uma drea que estava englobada no edital ter sido transformada em regido metropolitana, quando aquele ja se

mostrava publico, ndo implica necessariamente que a modelagem necessite de revisao.

A atuacdo do Estado ndo ha de ser feita necessariamente de modo estanque, com cada Secretaria e Autarquia atuando de maneira

isolada e independente. Ao contrario, a complexidade de muitos projetos exige justamente uma atuagéo conjunta.

No presente caso, entendo que o certame poderia prosseguir, sem necessidade de revisdo do edital, caso a STM confira anuéncia

ao projeto e a licitagdo em curso, possivelmente firmando os contratos das areas afetadas como interveniente-anuente.

Uma vez realizado o certame, a ARTESP e a STM poderiam estabelecer como se dara a atuagdo administrativa de cada qual, de
modo a respeitar as respectivas competéncias. Somente a titulo ilustrativo, é possivel cogitar-se da delegacéo da autuacdo da STM
a ARTESP no que toca a algumas atribuicdes das regides metropolitanas envolvidas no projeto ou na transferéncia a STM de
poderes ou atividades inerentes ao polo ativo dos contratos que englobam areas metropolitanas, respeitados sempre os limites
impostos pelo artigo 20 da lei Estadual n. 10.177/98.

O ponto é que a mera existéncia de solugdes juridicas para o prosseguimento da licitacdo ante a superveniéncia das Leis

Complementares n°1.289/16 e 1.290/16, indica que a revogagdo da licitagdo ndo é medida incontornavel”.(...)

Considerando a Constituicdo Federal de 1988, bem como a Lei n° 8.987/95 que obrigam a Administracdo
a realizar licitacdo na &rea, e tendo em vista que o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo instaurou
Inquérito Civil (IC n° 130/2008 — 42 PJ) contra a ARTESP, para apurar irregularidade referente a
permissdo de linha de transporte por énibus coletivo intermunicipal cedido, sem o respectivo certame

licitatorio, entendemos ser conveniente a realizagdo de licitagdo o mais breve possivel.
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O Diretor Geral da ARTESP em conjunto com o Diretor de Procedimentos e Logistica assinaram termo
de declaracdes (fls. 3.399/3.400) na Promotoria de Justica do Patrimdnio Publico e Social da Capital, no

qual se comprometeram com a publicacdo do edital e realizacdo de licitac&o.

Esta Comissdo tem ciéncia que as Secretarias de Governo (a quem a ARTESP se encontra vinculada) e
Transportes Metropolitanos — STM assinaram em 11/8/2016, Termo de Anuéncia, com o objetivo de dar
continuidade na licitacdo, com o modelo de distribuicdo em areas de operacdo e concessdo de servigos

publicos no formato proposto no Edital de Concorréncia Internacional n°® 002/2016.

3) BENS REVERSIVEIS

A IMPUGNANTE alega que a redacéo do item 26.2 do edital esta inconclusiva e ndo encontra respaldo
no regulamento das licitacBes (art. 3° da Lei 8.666/93), tampouco ao especifico regulamento das
concessdes publicas (art. 18, X e XI da Lei 8.987/95).

O item 26.1, do edital, esclarece quais sdo os bens reversiveis ao Poder Pablico e o item 26.2 informa,
gue além dos bens descritos no item 26.1, poderdo também, serem considerados bens reversiveis, em
parte ou em sua totalidade, os dnibus, garagens e instalacfes de prestacdo de servigos exclusivamente ao
Estado.

N&o ha qualquer ofensa & Lei federal n°® 8987/95 ou impedimento a formulagdo de propostas pelas
interessadas.

Veja-se que o inciso XI suscitado pela impugnante ndo se aplica a licitagdo em curso, na medida em que,
para a presente licitagdo, ndo estdo sendo postos a disposigdo de interessados quaisquer bens reversiveis,

advindos de concessao anterior extinta.

Com relacdo ao inciso X nota-se que houve a indicagdo tanto de bens reversiveis, como daqueles que
poderdo vir a ser considerados reversiveis, a critério da Administragdo em momento ulterior. A questdo

encontra disciplina detalhada no instrumento de contrato.

O que o comando do artigo 18, X, da Lei n. 8.987/95 quer evitar € a completa falta de indicagédo dos bens
reversiveis no edital, impossibilitando que o licitante saiba quais bens deverdo ou ndo ser amortizados
durante a concessdo, e impossibilitando também que a Administracdo adequadamente reverta os bens

necessarios a prestacdo do servigo publico ao final da concessdo. N&o é esse o cenario aqui analisado.
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Os licitantes deverdo elaborar seus estudos prevendo que ndo serd necessario depreciar integralmente o
investimento com tais bens durante a concessdo para respectiva reversdo ao Estado, tal como se a

reversdo ndo fosse acontecer ao final da vigéncia contratual.

Se o Poder Concedente fizer, porém, a escolha quanto a reversibilidade de tais bens, sera devida a
respectiva indenizacdo, de forma que nao restara qualquer prejuizo ao concessionario. O critério de
indenizagéo, por sua vez, segue os pardmetros legais, qual seja: “a indenizagdo se fard pela parcela dos
investimentos a ele vinculados ainda ndo depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de

garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido”.

Conforme esclarecido acima, ha necessidade ao final do contrato de concesséo de andlise com relagéo a
possibilidade ou ndo de reverter alguns bens (garagens, Onibus, instalagdes de prestacdo de servigo).
Diante disso, a clausula 9.14 e 9.14.1 do contrato de concessao esclarecem:

9.14 Poderdo ser considerados bens reversiveis, a critério do Poder Concedente, em parte ou em sua totalidade, dnibus, garagens e
instalacOes de prestagéo de servigos exclusivamente ao Estado objeto desta licitag&o.

9.14.1 A reverséo dos bens apontados na subclausula 9.14., acima, far-se-4, no advento do termo contratual, com a indenizagao,
pelo Poder Concedente ou pela Concessionaria subsequente, das parcelas dos investimentos a ele vinculados ainda néo
depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido, nos termos
do contrato de concess&o.

A disposi¢do contratual resguarda o direito a indenizagdo da contratada, considerando-se o valor
remanescente do bem. Esta indenizagdo deverd se dar em montante adequado a assegurar a preservacgao

do patrimdnio das concessionérias.

O Poder Concedente podera, a seu critério e em tempo oportuno, contratar, por meio de licitacdo,
prestacdo de servigo visando a avaliacdo dos bens que poderdo ser reversiveis e, apés este levantamento,
se saberd ao certo, quais sdo os valores a serem pagos a titulo de indenizacéo.

4) SIGNIFICADO E ABRANGENCIA DOS PRINCIPIOS DA NAO EXCLUSIVIDADE,
LIBERDADE DE ESCOLHA DO USUARIO E COMPETITIVIDADE:

A IMPUGNANTE também alega que os itens 3.2 e 14.10.9 do Edital ferem o principio da livre
concorréncia, de modo que restringe a participacdo quase a totalidade de empresas que operam no Estado

de Séo Paulo.

Os servigos rodoviarios intermunicipais de transportes coletivos de passageiros (servico regular) operados

pelas empresas sdo explorados por permisséo a titulo precério, outorgados pelo Poder Publico, antes da

promulgacdo da Carta Federal de 1988.
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Os termos de permissdo celebrados pelo Departamento de Estradas e Rodagem - DER nas décadas de 60

a 80 séo regulamentados até hoje pelo Decreto Estadual n° 29.913/89.

Assim, desde a edicdo da Constituicdo Federal de 1988, ndo se admite outorga de exploracdo de servico

publico a particular sem prévio e regular procedimento de licitacao.

Entende-se que o termo original com que foram delegados as empresas os direitos de operagdo das linhas,
ndo estd mais em vigor, a vista da nova ordem constitucional, ou seja, o instrumento juridico que
conferiu as transportadoras os direitos e deveres relativos a exploragdo do servigo publico aqui versado,

ndo tem mais validade juridica.

No entanto, considerando a exigéncia constitucional de realizacdo de procedimento licitatério e em
atendimento a Lei Federal n°® 8.987/95, esta em andamento a licitagdo na modalidade Concorréncia
Internacional n°® 002/2016.

O Edital prevé nos itens 3.4 e 22.3, VI a participacdo de entidades fechadas ou abertas de previdéncia
complementar, as instituicbes financeiras, fundos de investimentos e as empresas com atividade de
investidoras financeiras, desde que reunidas em consércio com outras sociedades empresarias que

atendam as condicGes de habilitacdo e metodologia de execucdo e sociedades de proposito especifico.

Nao existe, portanto, monopélio de 5 empresas e afronta aos principios da livre iniciativa, livre

concorréncia e defesa do consumidor.

Com relacdo ao item 14.10.9 devera ser considerado o que consta publicado no Edital, cuja redagéo

encontra respaldo na Lei federal n® 8.666/93 e sua interpretacdo pelas Cortes de Contas.

Apos a fase de consulta pablica resolveu-se detalhar a forma de calculo no edital — sem afastar-se do
comando legal — justamente para evitar interpretacfes dubias quando da realizacdo do certame. N&o ha,

assim, ilegalidade na opgédo efetuada.

Conforme esclarecido acima, chegou-se a conclusdo que os estudos fisico e operacional, bem como o
estudo de viabilidade econdmica e financeira, resultaram em 5 Areas de Operagéo, considerando também
os requisitos de flexibilidade, melhor atendimento e deslocamento dos usuarios que utilizam o servico

regular de transporte coletivo intermunicipal.
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Neste sentido, o valor de outorgas propostos no Edital estdo condizentes com a realidade dos servicos
futuramente executados.



