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1. APRESENTAGAO

O presente relatdério apresenta, em numeros gerais, a quantidade de questionamentos,
comentarios e solicitacdes, tratadas neste relatério como “Contribuicdes”, formuladas no ambito
da Consulta Publica SPI n.2 01/2025 e da Audiéncia Publica SPI n.2 01/2025. Serd indicada a
guantidade de contribuicdes atendidas, parcialmente atendidas e ndo atendidas; bem como, as
principais alteragdes a serem realizadas nos documentos licitatérios no que tange ao Projeto de
Parceria Publico-Privada, na modalidade Concessao Administrativa, para a construcdo, reformas,
adequacdes, manutencdo, conservacao, gestdo e operacdo do novo Centro Administrativo do

Governo do Estado de Sao Paulo.

A Consulta Publica SPI n.2 01/2025 foi realizada entre os dias 24/01/2025 e 13/03/2025 (apds
prorrogacdo de término da consulta, previsto inicialmente para 26/02/2025), em consonancia as
diretrizes dispostas pelo artigo 10, inciso VI, da Lei Federal n. 11.079/2004, e do artigo 21, paragrafo
Unico, da Lei Federal n. 14.133/2021. A Consulta Publica buscou assegurar a participa¢do aberta da
populacdo, buscando atender aos principios da transparéncia e ampla participacdo no dmbito da
estruturacdo da parceria publico-privada. O contrato devera conjugar os interesses do Poder
Publico com os do mercado, dos usuarios e da sociedade, tendo em vista a necessidade de
construcdo de parcerias sauddveis e duradouras que se destinem ao pleno atendimento ao

interesse publico.

Os avisos referentes a Consulta Publica foram divulgados no DOE/SP nas edi¢cdes dos dias 24 de
janeiro de 2025 (abertura de Consulta Publica) e 26 de fevereiro de 2025 (prorrogacdo de Consulta
Publica). Houve divulgacdo dos avisos nos seguintes sitios eletronicos em conjunto com o

Regulamento da Consulta: https://www.parceriaseminvestimentos.sp.gov.br/Projeto-

qualificado/centro-administrativo-dos-campos-eliseos/ e

https://www.parceriaseminvestimentos.sp.gov.br/transparencia/participacao-social/.

As Audiéncias Publicas, por sua vez, ocorreram nos dias 12/02/2025 (formato virtual) e 13/02/2025
(formato presencial), em atendimento a regra do artigo 21, caput, também da Lei Federal n.2

14.133/2021, bem como ao artigo 29 da Lei Estadual n.2 10.177/1998. O aviso da Audiéncia Publica
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foi divulgado no DOE/SP, edicdo de 30 de janeiro de 2025, e nos sitios eletronicos acima

especificados, em conjunto com os Regulamentos das Audiéncias.

Como forma de assegurar a participacao de todos os interessados, foram realizadas duas sessdes
de Audiéncia Publica. A primeira foi realizada em formato virtual, com manifestagao oral daqueles
inscritos previamente no formulario disponibilizado no regulamento da Audiéncia, e com
transmissao ao vivo através do canal oficial do Governo do Estado de S3o Paulo no YouTube:

https://youtube.com/@governosp. A segunda, em formato presencial, foi realizada no Auditério

do Departamento de Estradas de Rodagem de Sdo Paulo (“DER/SP”), localizado na Avenida do
Estado, n.2 777, Sdo Paulo/SP, com manifestacdo oral daqueles inscritos previamente no formulario
disponibilizado no regulamento da Audiéncia e daqueles que se inscreveram presencialmente no
dia, também com transmissdo ao vivo no canal oficial do Governo do Estado de Sdo Paulo no

YouTube.

A Audiéncia Publica virtual foi acompanhada por um numero expressivo de espectadores,
contabilizando, até a publicacdo deste relatério, mais de 1.580 visualizagdes no canal oficial do
Governo do Estado de S3o Paulo no YouTube, entre aqueles que acompanharam online e aqueles
gue assistiram posteriormente. Foram recebidas 31 inscricdes para manifestacao oral, sendo que,

efetivamente, foram apresentadas 11 contribuicGes durante a sessdo publica virtual.

A Audiéncia Publica presencial contou com a presenca de mais 40 pessoas no Auditério do DER/SP,
dentre as quais representantes de associa¢gdes e movimentos populares, moradores dos edificios
diretamente impactados pelo Projeto, representantes de vereadores, imprensa, entre outros.
Foram recebidas 50 inscricbes para manifestacdo oral, sendo que, efetivamente, houve 28
contribuicGes durante a sessdo publica presencial. Até a publicacdo deste relatério, ocorreram mais
de 1.240 visualiza¢des da audiéncia no canal oficial do Governo do Estado de Sao Paulo no YouTube,

entre aqueles que acompanharam online e aqueles que assistiram posteriormente.

As audiéncias foram iniciadas com uma apresentacao técnica sobre as caracteristicas do Projeto.
Em seguida, foram nominalmente chamados todos os inscritos para manifestacdo oral, os quais

tiveram os seus questionamentos devidamente respondidos ao final pelos integrantes da mesa.
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A apresentacdo técnica das audiéncias esta disponivel no sitio eletrbnico

https://www.parceriaseminvestimentos.sp.gov.br/Projeto-qualificado/centro-administrativo-dos-

campos-eliseos/.

2. CONTRIBUICOES

Houve considerdvel participacdo de interessados, que ofereceram, durante o periodo de Consulta
Publica, 268 (duzentas e sessenta e oito) ContribuicGes referentes ao Projeto. A heterogeneidade
dos participantes possibilitou o atendimento do objetivo da Consulta e Audiéncia Publica, qual seja,
a participacdo de diversos perfis de interessados para a coleta de sugestdes de aprimoramento do
Projeto, com a finalidade de melhor se adequar aos anseios dos segmentos impactados. Tal
diversidade se faz evidente a partir da analise das categorias dos participantes, conforme se pode

constatar a partir da tabulag¢ao das contribuic¢des:
e 58 (cinquenta e oito) contribuicdes advindas da sociedade civil;

e 154 (cento e cinquenta e quatro) contribuicGes advindas de escritorios de advocacia e
consultorias; e

e 56 (cinquenta e seis) contribui¢cdes advindas de operadores e investidores;

Para a andlise detalhada das contribuicGes recebidas, com o intuito da ampla divulgacdo dos
resultados obtidos com o procedimento de Consulta Publica, foi realizado o agrupamento de
contribuices de acordo com o (i) tipo de documento objeto da contribuicdo; (ii) tema principal da
contribuicdo; (iii) grau de atendimento da contribuicdo (totalmente acolhida, parcialmente

acolhida, ndo acolhida).

Em relacdo ao tipo de documento objeto das contribuicGes, pode-se notar que as minutas de Edital
e do Contrato foram as documentac¢des que receberam a maior quantidade de contribui¢des por
parte dos participantes na Consulta Publica (aproximadamente 63% de todas as contribuicdes). O
“Anexo A — Caderno de Investimentos” e o “Anexo Q - Diretrizes de Desapropriacdo e

Reassentamento” também foram objeto de uma quantidade relevante de contribuicdes. (Figura 1).
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Contrato

Edital

Anexo A - Cademo de Investimentos

Anexo O - Diretrizes de Desapropriagao

Anexo M - EVTEA

Modelo Econdmico-Fnanceiro

Anexo B - Cademao de Encargos Operacionais
Anexo R - Diretrizesde Administragao de Contas
Anexa F - Mecanismo de Pagamenta

Anexo C - Cademo de Mobiliario e Equipamentos
Anexo H - Diretrizes para Contratagao do Vie CI
Anexo P - Diretrizes para Licenciamento Ambiental
Anexo G - Mecanismaos de Aporte

Anexo E - Indicadores de Desempenho

Anexaol - Glossario

Anexol - Penalidades
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Figura 1 - Contribui¢6es por Documento

Relativamente aos temas que foram objeto de Contribuicdes, com excec¢do aos ajustes formais que
serdo devidamente realizados nas versoes finais dos documentos licitatérios, destacam-se os
seguintes: (i) diretrizes de desapropriacdo e reassentamento; (ii) mecanismos de pagamento,
aportes e garantias publicas; (iii) procedimentos editalicios; e (iv) alocacdo de riscos entre

Concessionaria e Poder Concedente (Figura 2).
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Figura 2 - Contribui¢6es por Tema

Todas as contribuicdes enviadas no periodo de Consulta Publica foram minuciosamente analisadas
por equipes multidisciplinares do Governo do Estado de S3ao Paulo, com o intuito de aprofundar os

estudos e aprimorar a modelagem original, a luz dos questionamentos apresentados.

Do total de 268 contribuigdes, cerca de 64% delas foram totalmente ou parcialmente atendidas.
Registra-se que todas as contribuicoes foram analisadas, tendo sido integralmente levadas em
consideracdo no ambito da reandlise realizada quanto aos aspectos da futura concessdo
administrativa, bem como para a implementacdo dos ajustes nos documentos finais que serdao
publicados para licitacdo. Vale frisar que as analises levaram em conta também todas as

contribuicGes recebidas no bojo da Audiéncia Publica.

A seguir, serdo fornecidos esclarecimentos sobre os principais temas da Concessdo, ou que

suscitaram maiores questionamentos durante a realizacdo da Consulta Publica.
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2.1. Desapropriacdes e Reassentamento

Considerando a relevancia dos procedimentos de desapropriacdo no ambito do Projeto, bem como
em atendimento as diversas contribui¢des realizadas pelos moradores diretamente afetados e/ou
seus representantes, tanto durante as Audiéncias Publicas, quanto no periodo de Consulta Publica,
a Minuta de Contrato e o “Anexo Q — Diretrizes de Desapropriacdo e Reassentamento” serao
revisados para incorporar iniciativas mais dialégicas e para buscar prever medidas de mitigacdo dos
impactos socioeconémicos na parcela da populagdo afetada. Inclusive, esse processo de
aprimoramento efetivard maior didlogo, transparéncia e seguranca juridica quanto a aplicacdo do
Padrdo de Desempenho n.2 5 da Internacional Finance Corporation (IFC). lgualmente, serdo
previstas cldusulas voltadas a identificacdo e aloca¢do dos riscos, bem como a precificacdo dos

custos associados as providéncias a serem adotadas pela futura Concessionaria.
2.2. Garantia Publica

Em atendimento as diversas contribuicdes relacionadas a estrutura de garantia a ser utilizada pelo
Poder Concedente, foram identificados diversos pontos de melhorias - tais como, prazo maximo
para instituicdo da garantia publica e valor a ser garantido pelo Poder Concedente - que serdo
devidamente ajustados na versao final da documentacao da licitagdo, visando a atenuar os riscos e

garantir maior seguranca juridica ao Projeto.
2.3. Utilidades (agua e esgoto, energia elétrica, GLP)

Identificaram-se diversas contribuicdes no sentido de maior definicdo sobre os limites e obrigacdes
em relacdo ao fornecimento das utilidades (agua e esgoto, energia elétrica e GLP) nas edificacGes
do Novo Centro Administrativo. Assim como em outros projetos licitados recentemente, a inclusdo
deste servico no ambito do Projeto se faz necessdria e indispensavel. Entretanto, com vistas a
fornecer subsidios para que o parceiro privado possa realizar uma correta estimativa dos custos e
riscos envolvidos, o regramento relacionado ao tema sera revisto para fornecer informacdes mais

detalhadas sobre a futura utilizacdo das edificacdes e mitigar eventuais riscos nao alocaveis.

2.4. Emissao de Licengas
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O Estado de S3o Paulo esta em tratativas com os érgdos responsaveis pela emissdo das licengas
indispensaveis para implementagdo do Novo Centro Administrativo. O objetivo é fornecer a futura
Concessionaria seguranca de que as referidas licengas serdo emitidas dentro de um prazo razoavel,
em consonancia com as exigéncias e prazos contratuais. A matriz de riscos serd reajustada de forma
a mitigar os possiveis impactos em caso de eventuais atrasos ou alterages necessarias, bem como

serd analisado eventuais ajustes do cronograma do projeto.
2.5. Receitas Acessorias

Diante das Contribuicdes recebidas a respeito do compartilhamento de receitas acessérias, o
regramento serd revisto com o objetivo de reavaliar o compartilhamento das referidas receitas

entre a Concessionaria e o Poder Concedente.
2.6. Contratacao do Escritorio de Arquitetura

Com o objetivo de fornecer informag¢des mais especificas sobre como se dara a contratacdo do
escritério de arquitetura vencedor do Concurso Publico Arquitetonico pela futura Concessionaria,
sera incluido na minuta do Contrato o detalhamento das obriga¢des relacionadas a contratacgao,
gue passou a conter as especificagdes, os valores e o0s servigos envolvidos, bem como a repartigao

e alocagdo dos riscos associados.
3. Conclusao

A analise das contribuicdes na definicdo da modelagem para Concessdo da construcdo e
manutencdo do novo Centro Administrativo do Governo do Estado de S3o Paulo demonstra o
comprometimento do Estado para analisar, refletir e acolher as Contribuices que se mostraram
como condutoras do interesse publico subjacente a futura concessao, bem como a utilidade de tal
procedimento para o melhor delineamento do objeto a ser concedido e o seu regramento
contratual. Essa ferramenta de transparéncia, de forma bem-sucedida, demonstrou ser importante
canal de interacdo entre o Governo do Estado e a sociedade para a construcdo de melhores Projetos

de parcerias.
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