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ATA

6 2ATA DE ESCLARECIMENTOS REFERENTES A CONCORRENCIA
INTERNACIONAL N° 01/2024

OBJETO — CONCESSAO ADMINISTRATIVA DA CONSTRUCAO, MANUTENCAO,
CONSERVACAO, GESTAO E OPERACAO DOS SERVICOS NAO-PEDAGOGICOS
DE 17 (DEZESSETE) NOVAS UNIDADES DE ENSINO DE NiVEL MEDIO E ENSINO
FUNDAMENTAL Il NO ESTADO DE SAO PAULO - LOTE OESTE

Pelo presente, a Comissdo Especial de Licitacdo, constituida pela Resolugdo SEDUC n° 56 de 25 de julho
de 2024, publicada no Diario Oficial do Estado de S&o Paulo, em 6 de agosto de 2024, leva ao
conhecimento publico a quarta parte das respostas aos Pedidos de Esclarecimentos, referentes a
Concorréncia Internacional n°® 01/2024, recebidos em 30/08/2024, nos termos do item 4 do Edital.

As formulagBes apresentadas, bem como as respostas e esclarecimentos que se seguem, passam a
integrar o processo licitatorio em referéncia, sendo de observancia obrigatéria pelos licitantes.

Por fim, todos os Pedidos de Esclarecimentos foram organizados por ordem cronolégica. Vejamos:



C ] SAO PAULO

GOVERNO DO ESTADO

PROCESSO SEDUC N¢ 378.00000070/2024-38
CONCORRENCIA INTERNACIONAL N2 01/2024
PPP Escolas — Lote Oeste

Questionamentos: 425° ao 488°

425° Questionamento:

Considerando que a Lei Federal 13.726/2018 dispensa a exigéncia de autenticacdo de copia de documento,
cabendo ao agente administrativo, mediante a comparacao entre o original e a copia, atestar a autenticidade,
nosso entendimento € que os documentos descritos no item 9 do Edital poderdo ser apresentados na forma
original ou autenticada ou, ainda, em copia simples, observando as premissas da Lei Federal 13.726/2018. No
mais, estamos entendendo que sera aceita autentificagdo de documentos inclusive através plataforma da
CENAD.

O nosso entendimento esta correto?
Ref.: Item 9.8 do Edital

RESPOSTA: O entendimento ndo esta correto, vide resposta aos 49° e 243° Esclarecimentos.

426° Questionamento:

Considerando que a Lei 6.404/1976 ndo permite que empresa estrangeira constitua subsidiaria integral e que
o item 18.1.3 do Edital determina que a Adjudicataria, em sendo uma Licitante individual, deverd criar, antes
da celebracdo do Contrato, subsidiaria integral para figurar como Concessionaria, o entendimento é que

empresas estrangeiras ndo poderéo participar da licitagcdo de forma isolada.
O nosso entendimento esta correto?
Ref.: Item 18.1.3 do Edital

RESPOSTA: O entendimento ndo estd correto. Empresas estrangeiras poderdo participar isoladamente,

conforme item 7.1 do Edital.

427° Questionamento:

Considerando o que disciplina a clausula 21 do Contrato (Anexo lll), a Concessionaria podera contratar com
terceiros a execucao de qualquer das atividades inerentes ao Contrato. Da leitura completa do referido item,
entendemos que n&o é necessario informar ou solicitar autorizacéo prévia ao Poder Concedente e/ou Agéncia

Reguladora para realizar a subcontratacéo.
O nosso entendimento esta correto?

Ref.: Clausula 21 do Contrato (Anexo lll)
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RESPOSTA: O entendimento esta parcialmente correto, pois, embora ndo se exija anuéncia prévia, todas as
subcontratacbes deverdo ser informadas a ARSESP conforme consta das clausulas 21.4 e 43.8.8 do
CONTRATO.

428° Questionamento:

Considerando que a clausula 14.1.2.1 do Contrato (Anexo lll) determina que, em caso de descumprimento dos
indicadores de desempenho, a parcela varidvel da Contraprestacdo Publica Mensal Maxima devida a
Concessionaria sofrera desconto, estamos entendendo que, na hipétese de descumprimento em razao de fator
imputavel ao Poder Concedente, terceiros e/ou caso fortuito/forga maior, a mencionada Contraprestagdo néo
sofrera descontos e, portanto, a Concessionaria ndo sera penalizada, sem prejuizo ainda de eventual direito

ao reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.
O nosso entendimento esta correto?
Ref.: Clausula 14.1.2.1 do Contrato (Anexo lll)

RESPOSTA: O licitante mistura temas independentes em seus questionamento. De um lado, € correto afirmar
gue o descumprimento dos indicadores de desempenho por motivos imputados exclusivamente ao Poder
Concedente ndo ensejara a reducao da contraprestacdo da Concessionaria. I1sso, contudo, néo significa que
houve desequilibrio econémico-financeiro, o qual deverd ser analisado a cada caso, especialmente

considerando o disposto na Clausula 27 e 28 do Contrato.

429° Questionamento:

O item 5.1.6 do Anexo B — Especificacdes Minimas de Servigos determina que a Concessionaria devera indicar
nutricionista legalmente habilitado, portador de Carteira de Identidade Profissional e regularmente inscrito no
Conselho de Nutricionistas, que sera tecnicamente responsavel pela supervisdo global dos servicos por
agrupamento de Unidades de Ensino. N&o havendo a estimativa minima de profissionais a serem indicados,
entendemos que caberd a propria Concessionaria definir a quantidade necesséria, de modo que nédo haja o

comprometimento da efetividade da superviséao global dos servicos.
O nosso entendimento esta correto?
Ref.: Item 5.1.6 do Anexo B — Especificacdes Minimas de Servicos

RESPOSTA: O entendimento esta correto. Vide, ainda, resposta aos 170° e 223° Questionamentos.

430° Questionamento:

O item 5.1.2 do Anexo B — Especificacdes Minimas de Servicos determina que o Poder Concedente é o
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responsavel pelo fornecimento dos géneros alimenticios necessarios para a preparacdo das refeicbes que
serao fornecidas aos comensais das Unidades de Ensino. No mesmo sentido, a clausula 28.1.4 do Contrato
(Anexo lll) determina que o Poder Concedente assume o risco referente a falhas nos servicos de entrega,
incluida a qualidade, abastecimento e distribuicdo dos géneros alimenticios necessarios para a prestacao dos

servi¢cos de alimentacao.

Nesse sentido, na hipétese de falhas de fornecimento dos insumos por parte do Poder Concedente, incluindo
atrasos na entrega e/ou prejuizos de qualidade, entendemos que poderd a Concessionaria arcar com 0s custos
para a aquisicado dos insumos faltantes. Nessa hipotese, restara configurado o direito ao pleito de reequilibrio

econdmico-financeiro do contrato.
Nosso entendimento esta correto?
Ref.: Item 5.1.2 do Anexo B — Especificagcdes Minimas de Servicos

RESPOSTA: Conforme o item 5.1.4.2 do Anexo B - Especificacbes Minimas de Servico, o PODER
CONCEDENTE sera integralmente responsavel por providenciar junto a fornecedora dos géneros alimenticios
a substituicdo dos alimentos que apresentam caracteristicas ou condicbes de embalagem alteradas,
determinando os ajustes necessarios no cardapio alimentar quando a substituicdo ndo ocorrer em prazo

razoavel para o preparo da respectiva refeicao.

431° Questionamento:

O item 5.1.2 do Anexo B — Especificacdes Minimas de Servi¢cos determina que o Poder Concedente é o
responsavel pelo fornecimento dos géneros alimenticios necessarios para a preparacao das refeicdes que
serdo fornecidas aos comensais das Unidades de Ensino. No mesmo sentido, a clausula 28.1.4 do Contrato
(Anexo lll) determina que o Poder Concedente assume o risco referente a falhas nos servigos de entrega,
incluida a qualidade, abastecimento e distribuicdo dos géneros alimenticios necessarios para a prestacéo dos
servicos de alimentacdo. Nesse sentido, uma vez que parte do valor pago a Concessionaria a titulo de
Contraprestagdo Publica é condicionado a mensuracgéo de indicadores de desempenho (Anexo E), como seré
avaliado o desempenho em relacdo aos Servicos de Alimentacdo em hipOteses nas quais ocorra o

descumprimento de obrigagfes por parte do Poder Concedente que afetem as atividades da Concessionaria?

Considerando que a remuneracdo da Concessionaria € impactada diretamente pelos indices Indicador de
gualidade da alimentacéo — 11 e Indicador de satisfacdo com a alimentacéo — 115, dentre outros, em que medida
a avaliacdo de desempenho da Concessionaria sera afetada na hipétese de descumprimento da obrigacao por
parte do Poder Concedente? A avaliacdo da Concessionaria podera ser prejudicada por atos ndo imputaveis

aela?

Ref.: Item 5.1.2 do Anexo B — Especificacdes Minimas de Servicos
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RESPOSTA: Vide resposta ao 23° Esclarecimento.

432° Questionamento:

A informacéo referente a frequéncia programada de entrega dos insumos por parte do Poder Concedente, para
a preparacao das refeicGes/merendas € estratégica pois permite que a Concessionaria se planeje com relacéo
ao dimensionamento do estoque seco e dos refrigeradores. A partir da leitura do item 5.1 do Anexo B —
Especificacbes Minimas de Servicos, o entendimento foi de que a frequéncia programada de entrega dos

insumos sera diaria.
O nosso entendimento esta correto?
Ref.: Item 5.1. do Anexo B — Especificagcdes Minimas de Servigos

RESPOSTA: Vide resposta aos 19° e 20° Esclarecimentos.

433° Questionamento:

Com relacdo aos investimentos previstos no ambito do projeto, gostariamos de saber se ha previsao de
engquadramento desses investimentos no Reidi (Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da

Infraestrutura)?
Ref.: Contrato (Anexo IlI)

RESPOSTA: O Modelo Econdmico-Financeiro ndo considerou o REIDI. Nesse sentido, a obtencdo de
quaisquer beneficios fiscais é risco da Concessionéria e sua ndo obtencdo ndo poderé ser objeto de qualquer

pleito junto ao Poder Concedente e/ou a ARSESP.

434° Questionamento:

A clausula 26.2 do Contrato (Anexo Ill) determina que o Poder Concedente, no prazo maximo de 10 (dez) dias
Uteis contatados da data de assinatura do Contrato, devera disponibilizar relacdo de bairros para cada um dos
Terrenos do Grupo B nos quais a Concessionaria podera avaliar imdveis para a implantacdo das respectivas
Unidades de Ensino. A esse respeito, questionamos se foi realizada pesquisa prévia para verificacdo de
disponibilidade de terrenos que atendam as necessidades do Contrato e quais foram os pardmetros utilizados
para a escolha dos bairros. Caso a referida pesquisa tenha sido realizada, ela sera disponibilizada a futura

Concessionaria?

Além disso, no caso de delonga na emissao do ato administrativo desapropriatério pelo Poder Concedente,

estamos entendendo que a Concessionaria tera direito ao reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

O nosso entendimento esta correto?
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Ref.: Clausula 26.2 do Contrato (Anexo lll)

RESPOSTA: O Poder Concedente ira disponibilizar as regides nas quais poderédo ser localizados iméveis para
serem desapropriados de forma judicial ou amigavel pela Concessionaria. Na remota hipdtese de a
Concessionaria nao localizar iméveis circunscritos nos bairros indicados, devera observar o disposto ha
Clausula 26.3.1.1. Com relacéo ao reequilibrio, vide Clausula 26.7.1. e a distribuicdo de riscos previstas nas

Clausulas 272 e 282.

435° Questionamento:

O item 4.5 do Anexo H — Aporte determina que para cada semestre o valor maximo para pagamento do aporte
serd de R$ 85.000.000,00. Ainda, o item 16.4.4.5.1 do Contrato (Anexo lll) determina que os valores que
ultrapassarem os limites semestrais seréo devidos no semestre seguinte, observados 0s limites semestrais
para pagamento de aporte previstos no Anexo H — Aporte. Nesse sentido, entendemos que em caso de
antecipacédo de obras que proporcione a Concessionaria o direito de receber aporte de valor superior a R$ 85
milh&es, o valor excedente sera pago no semestre seguinte, que também respeitara o valor de acordo com o
limite estabelecido. Portanto, no semestre seguinte, ndo podera ocorrer o pagamento conjunto de aporte de
R$ 85.000.000,00 e do valor excedente do semestre anterior.

O nosso entendimento estéa correto?
Ref.: Item 4.5 do Anexo H - Aporte

RESPOSTA: O entendimento esta correto.

436° Questionamento:

O Estudo de Viabilidade Técnica Econbmica e Ambiental (EVTEA) prevé o pagamento integral da
Contraprestagdo em agosto de 2027 (33° més contratual do modelo da FGV, assumindo dezembro de 2024

como o 1° més contratual).

Todavia, no caso de atrasos por responsabilidade do PODER CONCEDENTE que impossibilitem o
funcionamento de todas as unidades no 2° semestre letivo de 2027, postergando o inicio para outro semestre
letivo, entendemos que a Concessionaria terd direito de pleitear o reequilibrio econémico-financeiro dos valores

de contraprestacao nao recebidos no periodo.
Nosso entendimento esta correto?

Ref.: Dataroom, 02.01.02 Modelo Econdmico Financeiro, DFs, Demonstrativos Financeiros (Mensal) —
Lote 1

RESPOSTA: O entendimento ndo esta correto, pois a situacdo descrita esta contratualmente disciplinada na
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clausula 15.3 do CONTRATO.

437° Questionamento:

A clausula 9.2.2.1 do Contrato (Anexo lll) determina que caso algum dos Terrenos do Grupo A indicados na
Fase | ndo esteja em posse do Poder Concedente até o termo do prazo para cumprimento das Condicbes de
Eficicia, este sera automaticamente transferido para a Fase Il. Nesse sentido, nosso entendimento é de que
0 respectivo terreno, uma vez transferido para a Fase Il, devera respeitar o prazo de 800 (oitocentos) dias,

contados da emissdo da Ordem de Inicio, para encerramento da Etapa de Obras.
Nosso entendimento esté correto?

No mais, na hipo6tese do terreno transferido para a Fase Il ainda ndo estar em posse do Poder Concedente
neste segundo momento, podera haver prorrogacao do prazo estipulado acima?

Ref.: Clausula 9.2.2.1 do Contrato (Anexo llI)

RESPOSTA: O primeiro entendimento esta parcialmente correto, considerando que, a depender do prazo de
liberacao do terreno, podera ser viabilizada a implantacéo da respectiva Unidade de Ensino ainda no ambito
da Fase I, consoante Clausula 9.2.1.2.2.1 . O segundo entendimento néo esta correto, devendo ser observado

o disposto nas Clausulas 9.2.2.1. e 9.2.2.1.1 do Contrato.

438° Questionamento:

O Anexo L — Glossario define os Terrenos do Grupo A como “Imdveis que integram o patriménio publico
imobilidrio da Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo antes ou até a data de assinatura do Contrato de
Concesséo e que serdo transferidos a Concessionaria, na condicdo de Bens Reversiveis como Condi¢édo de

Eficacia”.

No entanto, o item 9.2.2.1 do Contrato (Anexo lll) apresenta uma contradicdo em relagdo a definicdo destacada
acima, uma vez que disciplina sobre hipotese na qual algum Terreno do Grupo A ndo esteja em posse do

Poder Concedente até o termo do prazo para cumprimento das CondigGes de Eficicia da Fase I.

Diante disso, 0 questionamento € no seguinte sentido: Estardo de fato os Terrenos do Grupo A em posse do

Poder Concedente antes ou até a data de assinatura do Contrato de Concessao?

Em caso negativo, entendemos que a Concessionaria podera pleitear o reequilibrio econémico-financeiro do
Contrato, fundamentando-se nos eventuais atrasos nas obras, atraso no recebimento de aportes e

contraprestacfes e atrasos gerados pela necessidade de desapropriacdes de outros terrenos.

Nosso entendimento esta correto?
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Ref.: Clausula 9.2.2.1 do Contrato (Anexo llI)

RESPOSTA: O entendimento ndo esta correto. Os terrenos do Grupo A deverdo estar em posse do Poder
Concedente até o termo do prazo para cumprimento das Condi¢Bes de Eficacia. O Contrato disciplina as
repercussdes decorrentes da indisponibilidade de posse de algum Terreno do Grupo A. Nesse sentido, veja
Clausulas 6.3.2.1.1, 9.2.1.1, 9.2.1.2, 9.2.2.1, assim como 0s 60°, 178°, 179°, 300°, 366°, 394°, 410° e demais

Esclarecimentos sobre o tema.

439° Questionamento:

A clausula 9.7.2.2 do Contrato (Anexo IllI) determina que caso o atraso na operacgéo das Unidades de Ensino
decorra de risco ou responsabilidade alocados ao Poder Concedente, a Concessiondria ndo estara sujeita a
aplicacdo de penalidades. Nesse sentido, entendemos que o referido item contempla a hip6tese de atraso na
operacdo das Unidades de Ensino causado por atrasos na entrega dos terrenos em posse do Poder
Concedente. Por tanto, ndo estara a Concessionaria sujeita a penalidades e podera pleitear o reequilibrio
econdmico-financeiro, observadas as disposi¢cdes do Contrato.

Nosso entendimento esta correto?
Ref.: Clausula 9.7.2.2 do Contrato (Anexo llI)

RESPOSTA: O entendimento ndo esta correto. Deverdo ser observadas as disposi¢ces das clausulas 9.2.1.1,
9.2.1.2,9.2.2.1, 15.3 e 26.7.1 do CONTRATO. Vide, ainda, resposta aos 436° e 438° Questionamentos.

440° Questionamento:

A clausula 16.3 do Contrato determina que o pagamento do Aporte devido a Concessionaria sera feito
semestralmente, observado o cumprimento de marcos correspondentes e os limites maximo de valores

previstos no Anexo H — Aporte.

Nesse sentido, diante da periodicidade semestral determinada, entendemos que o primeiro aporte sera pago

6 (seis) meses a contar da emissdo da Ordem de Inicio.
Nosso entendimento esté correto?

Caso o entendimento esteja equivocado, pedimos que seja esclarecida qual a data do pagamento do primeiro

aporte.
Ref.: Contrato (Anexo lll) e Anexo H - Aporte

RESPOSTA: O entendimento esta correto, no que se refere ao pagamento do Aporte referente aos marcos de

Investimentos. O aporte afeto a aquisicao do terreno sera pago conforme as regras constantes do item 5.2 do
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Anexo H.. .

441° Questionamento:

Considerando que o item 3.3.1.1 do Anexo B — Especifica¢cdes Minimas de Servigos determina que a emissao
da Ordem de Operacao deve ocorrer até 3 (trés) dias antes do inicio do SEMESTRE LETIVO, favor esclarecer
gual a data considerada como inicio do 1° SEMESTRE LETIVO e 2° SEMESTRE LETIVO.

Ref.: Item 3.3.1.1 do Anexo B — Especificacdes Minimas de Servicos

RESPOSTA: A data de inicio da cada SEMESTRE LETIVO é divulgada, anualmente, pela SEDUC em seus
canais oficiais, cabendo, & CONCESSIONARIA, efetuar o planejamento de acordo. Ndo obstante, a data de
inicio do 1° SEMETRE LETIVO costuma ocorrer entre a ultima quinzena de janeiro e a primeira quinzena de
fevereiro, enquanto a do 2° SEMETRE LETIVO costuma ocorrer entre a Ultima quinzena de julho até a primeira
quinzena de agosto, 0 que se informa a titulo meramente colaborativo, sem que haja qualquer tipo de
compromisso do PODER CONCEDENTE em relagéo ao efetivo inicio do semestre letivo dentro do referido
periodo, esclarecendo-se ainda que nio havera direito da CONCESSIONARIA ao reequilibrio econdémico-
financeiro do CONTRATO caso tal convergéncia ndo se verifique.

442° Questionamento:

Considerando o item 5.2 do Anexo H — Aportes, estamos entendendo que o pagamento do Aporte para
aquisicao de terrenos ndo entra na clausula de pagamento semestral, sendo este pago em até 10 dias contados

do depdsito em juizo ou indenizacao.
Nosso entendimento esté correto?
Ref.: Item 5.2 do Anexo H - Aportes

RESPOSTA: Observar as alteracdes realizadas nos documentos editalicios de acordo com o COMUNICADO
de Republica¢do dos Documentos da Concorréncia Internacional n® 01/2024, publicado em 04 de setembro de
2024.

443° Questionamento:

Considerando que a clausula 26.12.2 do Contrato dispbe que eventuais variacbes excedentes ao valor
estipulado na clausula 26.12.1 para promocado das desapropriacdes serdo compartiihadas entre o Poder
Concedente e a Concessionaria, estamos entendendo que os pagamentos a cargo do Poder Concedente serdo
realizados na mesma data dos pagamentos sob responsabilidade da Concessiondria para fins de

desapropriacdo, havendo apenas uma data de pagamento por terreno.
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O nosso entendimento esta correto?
Ref.: Clausula 26.12.2 do Contrato (Anexo lll)

RESPOSTA: O entendimento ndo esta correto. A Concessionaria pagara integralmente o valor estimado para
a promocao de desapropriacdes e, caso incorra em custos superiores ao valor referencial, sera reequilibrada
com base no compartilhamento previsto na Clausula 26.12.2, observadas as demais disposi¢cdes constantes

da Clausula 26.

444° Questionamento:

O item 5.3.1 do Anexo E — Indicadores de Desempenho determina que, quanto ao fator Alimentacéo (Indicador
115), é importante que o questionario elaborado pelo VERIFICADOR INDEPENDENTE seja capaz de avaliar
separadamente a parte da alimentacdo que cabe ao PODER CONCEDENTE e aquela que cabe a
CONCESSIONARIA. No entanto, entende-se pela dificuldade em isolar a percepcdo da operacdo da
CONCESSIONARIA, tendo em vista que a percepgdo do sabor (como mencionado no anexo) é diretamente
influenciada pelo cardépio (fungdo do PODER CONCEDENTE), bem como as por¢fes servidas podem ser
afetadas pela distribuicdo dos géneros alimenticios.

No mais, o item 10 do checklist do Indicador 11 do ANEXO E ja avalia a disponibilizacéo de refeices e lanches

em quantidades suficientes, havendo dupla contagem na avaliacéo (tanto no 11 quanto no 115).

Favor esclarecer como pretende-se efetivar a avaliacdo de satisfacdo sem penalizar a Concessionaria por

fatores ndo imputaveis a ela, além de como sera avaliada essa condi¢do de dupla contagem de mensuragao.
Ref.: Item 5.3.1 do Anexo E — Indicadores de Desempenho

RESPOSTA: N&o ha dupla contagem na avaliacdo entre os indicadores 11 e 115. Cada um deles possui um
foco especifico e distinto: o Indicador |11 avalia a disponibilizacdo de refeicbes em quantidades suficientes,
enquanto o Indicador 115 mede a satisfacdo dos usuarios em relacdo a alimentacdo.. Dessa forma, os critérios
de avaliacdo séo estruturados para que cada responsabilidade seja adequadamente avaliada e medida de
maneira adequada, como explicitado no item 5.2.1 do referido anexo. Vide resposta aos 23° e 218°

Esclarecimentos.

445° Questionamento:

Através da analise do célculo indice de Desempenho Técnico — IDT (item 3.2.1) e do indice de Satisfac&o —
ISA (item 3.4.4), verifica-se que estes possuem diversos parametros em comum a serem avaliados, como

alimentacéo, limpeza, jardins e gramados e TI.

Nesse sentido, depreende-se que tais métodos de avaliagcdo do IDT e ISA podem trazer subjetividade e
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contradicdo a pesquisa. Por exemplo, uma nota maxima no IDT de alimentacdo e eventual hota minima na
satisfacdo do mesmo item causa estranheza e distor¢édo sobre a objetividade do método adotado.
Favor esclarecer como sera avaliada essa distorcao e subjetividade sobre o sistema de mensuracéo proposto.

Ref.: Item 3.2.1 e 3.4.4 do Anexo E — Indicadores de Desempenho

RESPOSTA: Nao ha distorcéo ou subjetividade. O IDT tem por objetivo mensurar a aderéncia aos parametros
objetivos de qualidade e desempenho nele regulados e o0 ISA tem por objetivo avaliar a percepcao de qualidade
dos beneficiarios da infraestrutura. Cabera as PARTES a validacdo conjunta dos checklists nos termos do
capitulo 4 e 5 do ANEXO E - INDICADORES DE DESEMPENHO

446° Questionamento:

Considerando os valores indicados no EVTE a titulo de investimentos, favor esclarecer o que foi considerado

para o calculo dos valores relativos aos itens “Despesas Gerais”. Quais itens o compdem?
Ref.: Anexo N — Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmico-Financeira

RESPOSTA: As "Despesas Gerais" mencionadas no EVTE incluem custos relacionados a Administracao Local
da Obra e a Documentacado abrangendo Projetos e Laudos.

447° Questionamento:

O item 1.3.1 do Anexo D — Caderno de Terrenos determina que os TERRENOS DO GRUPO A consistem
naqueles que integram o patrimdnio publico imobiliario da Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo antes ou
até a DATA DE ASSINATURA DO CONTRATO DE CONCESSAO.

Favor esclarecer quais terrenos possuem algum tipo de 6nus ou ainda ndo estdo sob posse do PODER

CONCEDENTE, e qual a previsao para disponibilizacdo destes terrenos pendentes.
Ref.: Item 1.3.1 do Anexo D — Caderno de Terrenos

RESPOSTA: Os Terrenos do Grupo A que ainda n&o foram devidamente transferidos ao Estado estdo em
processo de doacédo pelos respectivos municipios, conforme suscitado em resposta ao 179° Esclarecimento.
Para as repercussdes decorrentes de eventual ndo concluséo do processo até a data de eficacia da concesséo,

vide resposta ao 438° Questionamento.

448° Questionamento:

A clausula 39.1.1 determina que o pagamento do Aporte e da Contraprestacdo Publica Mensal Efetiva, pelo

Poder Concedente, sera garantido por meio da vinculacéo dos valores provenientes do Salario-Educacéo. No
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entanto, a partir de 2024, os critérios de distribuicdo dos Recursos do Salario-Educacdo destinados aos
estados e municipios sofreram mudancas, seguindo a Portaria 109/2024, sendo o Estado de Sao Paulo
impactado negativamente, como € possivel observar na distribuicdo parcial de 2024. Assim, estamos

entendendo que tal risco sera assumido pelo Poder Concedente.
O nosso entendimento esta correto?
Ref.: Clausula 39.1.1 do Contrato (Anexo llI)

RESPOSTA: Nao foi possivel compreender a qual risco o interessado se refere em sua pergunta. Nao
obstante, na remota hipétese de insuficiéncia de recursos do QESE, o Poder Concedente devera assegurar a

disponibilidade orcamentaria por qualquer outra fonte de recurso.

449° Questionamento:

O item 5.1.6 do Anexo B — Especificacdes Minimas de Servicos dispde que a Concessiondria devera indicar
nutricionista legalmente habilitado para ser tecnicamente responsavel pela supervisédo global dos servi¢os por
agrupamento de UNIDADES DE ENSINO. Assim, estamos entendendo que o profissional nutricionista podera
atuar em mais de uma UNIDADE DE ENSINO, a critério da Concessionaria.

O nosso entendimento esta correto?
Ref.: Item 5.1.6 do Anexo B — Especificagcdes Minimas de Servicos

RESPOSTA: Vide resposta aos 21°, 223°, 233° Esclarecimentos.

450° Questionamento:

Considerando que o item 5.9.8 do Anexo B — Especificacdes Minimas de Servigcos determina que o Servigo de
Apoio Escolar — Atividades de Vida Diaria devera ser supervisionado por um profissional da area da saude,
estamos entendendo que tal profissional poderé atuar em mais de uma UNIDADE DE ENSINO, a critério da

Concessionaria.

O nosso entendimento esta correto?

Ref.: Item 5.9.8 do Anexo B — Especificagdes Minimas de Servicos

RESPOSTA: O entendimento esta correto. Adiciona-se que a CONCESSIONARIA devera definir a quantidade
necessaria, de modo que nédo haja o comprometimento da efetividade da supervisédo global dos servicos. Vide,

ainda, resposta ao questionamento 429.
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451° Questionamento:

O item 5.2.7 do Anexo B — Especificacbes Minimas de Servicos dispde que a Concessiondaria devera instalar
sistemas de monitoramento eletrénico para cobrir toda area das Unidades de Ensino com excec¢do dos locais
afetos a prestacdo de Servicos Pedagdgicos. Assim, estamos entendendo que, havendo atos de vandalismo
(mobiliario, informatica etc.) ou atos que prejudiquem a avaliagdo de performance da Concessionaria, ndo
imputaveis a ela, nas areas relativas aos Servicos Pedagdgicos, tal justificativa serd aceita e a Concessionaria

nao sera penalizada, nem sofrerd impactos em seus indices de desempenho.
O nosso entendimento esta correto?
Ref.: Item 5.2.7 do Anexo B — Especificagcdes Minimas de Servicos

RESPOSTA: O entendimento ndo esta correto. A Concessionaria apenas sera isenta de responsabilidade
guando os atos que inviabilizarem o atendimento aos indicadores de desempenho e demais obrigactes
contratuais forem comprovadamente e exclusivamente decorrentes de riscos alocados ao Poder Concedente
ou nos demais casos de excludentes de responsabilidade.

452° Questionamento:

Considerando que a clausula 9.2.1 da minuta de Contrato estabelece que a fase |, composta pelos terrenos
do grupo A, devera ser encerrada no prazo maximo de 450 dias contados da emissdo da Ordem de Inicio,
estamos entendendo que, caso 0 acesso viario destes terrenos ainda ndo esteja disponivel ou satisfatorio, a
Concessionaria assumird a execucdo destes (arruamento, asfalto, passarelas, iluminacdo, acordos com
concessionarias de agua e energia para a chegada até o imével), mediante reequilibrio econémico-financeiro

do Contrato.
O nosso entendimento esta correto?
Ref.: Clausula 9.2.1 do Contrato (Anexo IlI)

RESPOSTA: O entendimento ndo esté correto. O cenario vislumbrado no esclarecimento € demasiadamente
hipotético, o que inviabiliza uma resposta concreta. Eventual materializagdo de referido cenario deveré ser

analisada a luz das circunstancias faticas e, especialmente, da alocacéo de riscos do Contrato.

453° Questionamento:

Esta correto o entendimento de que a Clausula 19.1.2 da Minuta do Contrato de Concessdo deve ser
interpretada no sentido de que ndo serd necessaria anuéncia prévia da ARSESP para alteracdo do quadro de
acionistas da Concessionéria, caso (i) ndo haja modificacdo de seu Bloco de Controle original, que devera

permanecer com pelo menos 25% de participacao direta ou indireta na SPE, e (ii) a modificacdo ocorra apos
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a emissao do Aceite Definitivo relativo a ultima Unidade de Ensino da Fase 11?
Ref.: Minuta do Contrato de Concessao, Clausula 19.1.2

RESPOSTA: O entendimento ndo esta correto. Ndo sera necessaria anuéncia prévia da ARSESP para
modificacdo da estrutura acionaria da CONCESSIONARIA quando o BLOCO DE CONTROLE permanecga com
empresas que originalmente detinham participagio na CONCESSIONARIA, desde que (i) os novos
controladores ja detivessem, originalmente, participacdo minima de 25% (vinte e cinco por cento) na SPE; e
(i) a modificacdo ocorra apds a emissdo do ACEITE DEFINITIVO relativo a ultima UNIDADE DE ENSINO da
FASE II.

454° Questionamento:

Considerando o disposto na Clausula 19.1.4 da Minuta do Contrato de Concesséo, esta correto o entendimento
de que a alienacédo fiduciaria de acdes de controladora indireta da Concessionaria, que ndo tenha sido
responsavel pela apresentacao de atestados de Qualificacdo Técnica exigidos no Edital, ndo esta sujeita a
anuéncia prévia da ARSESP?

Ref.: Minuta do Contrato de Concessao, Clausula 19.1.4

RESPOSTA: O entendimento esta correto, tal como consta do texto da clausula 19.1.4 do CONTRATO.

455° Questionamento:

Esta correto o entendimento de que a Clausula 19.1.5 da Minuta do Contrato de Concessédo deve ser
interpretada no sentido de que a interposi¢do de estrutura societéria intermediaria entre a Concessionéria e a
Adjudicataria na Licitacdo n&o sera considerada transferéncia de controle no caso de néo resultar em alteragéo

do controle final da Concessionaria?
Ref.: Minuta do Contrato de Concessao, Clausula 19.1.5

RESPOSTA: O entendimento estd parcialmente correto. A interposicao de estrutura societéria intermediaria
entre a Concessionaria e a Adjudicataria na Licitacdo ndo serd considerada transferéncia de controle e é
adimitida nos termos do item 18.4 do Edital. Nao obstante, consoante Clausula 19.1.5 do Contrato, sera
considerada como transferéncia de controle direto da Concessionaria qualquer alteragcédo do poder de controle

da referida estrutura societaria intermediaria.

456° Questionamento:

O Anexo G se refere a "Conta QESE" nos itens 5.1.1, 5.1.2.1 e 5.1.3. E correto o entendimento de que a “Conta

QESE” diz respeito a conta na qual o Estado de S&o Paulo recebe os repasses da Unido Federal? Caso
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negativo, favor esclarecer quais 0s recursos exatamente circulardo pela Conta QESE.

Ref.: Anexo G — Diretrizes para Celebracdo de Contrato de Administracédo de Contas, itens 5.1.1,5.1.2.1
e5.1.3

RESPOSTA: O entendimento esta correto.

457° Questionamento:

De acordo com o item 1.3 do Anexo G, o Sistema Fiduciario tem, como pressuposto, a vinculagéo irrevogéavel
e irretratavel de parcela de recursos provenientes da QESE devida ao Estado de Sao Paulo. Neste sentido, a
Clausula 39.1.1 prevé que o pagamento do Aporte e da Contraprestacdo Publica Mensal Efetiva, pelo Poder
Concedente, sera garantido por meio da vinculagéo dos valores provenientes do Salario-Educacao. Isso posto,
favor esclarecer: (i) como sera operacionalizada essa vinculagéo; se os valores recebidos pelo Estado a titulo
da QESE serdo automaticamente disponibilizados ao Agente Fiduciario para integralizacdo das Contas
Centralizadora e Garantia, quando necessario; (iii) se o Estado de Sao Paulo ter4 qualquer ingeréncia sobre
os repasses de valores da QESE vinculados ao Sistema Fiduciario da concessao, podendo sobresta-los; e (iv)
como seré definida a parcela vinculada dos recursos provenientes da QESE.

Ref.: Minuta do Contrato de Concessao, Clausula 39.1.1

Anexo G — Diretrizes para Celebracédo de Contrato de Administracédo de Contas, item 1.3

RESPOSTA: Vide respostas aos 11°, 30°, 38°, 45°, 76°, 355°, 367° e demais Questionamentos sobre o tema..

458° Questionamento:

De acordo com o item 1.3 do Anexo G, o Sistema Fiduciario tem, como pressuposto, a vinculagéo irrevogavel
e irretratvel de parcela de recursos provenientes da QESE devida ao Estado de S&o Paulo. Tendo em vista
isso, e considerando que tais repasses sdo fundamentais para a solidez do Sistema Fiduciario da PPP,

solicitamos o historico dos dois Ultimos anos da QESE considerando os seguintes aspectos:
0] valores globais, liquidos e brutos, repassados pela Unido ao Estado de S&o Paulo em cada més;

(i) valores globais da QESE recebidos pelo Estado de S&o Paulo e redistribuidos aos Municipios do

Estado em cada més;

(iii) valores globais da QESE recebidos pelo Estado de Sao Paulo e aplicados pelo ente em suas atividades

educacionais em cada més;

(iv) valores globais remanescentes da QESE, em cada més, apds eventuais aplicacdes pelo Estado de Séo
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Paulo ou transferéncias aos Municipios do Estado; e

(V) valores globais da QESE, em cada més, utilizados pelo Estado de Sao Paulo em outros projetos de
PPP.

Ref.: Anexo G — Diretrizes para Celebracédo de Contrato de Administracdo de Contas, item 1.3
RESPOSTA:.

Os valores globais de receitas e despesas podem ser consultados no portal de transparéncia da Fazenda

(https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao).

Para 0 caso de receitas,

consultar:https://www.fazenda.sp.qgov.br/SigeolLeil31/Paginas/FlexConsReceita.aspx), selecionar o 6rgao

(Sec. da Educacéo) e a fonte de recursos (Transferéncia do Salario-Educacao.

Ja para o] caso de despesas realizadas,

consultar:https://www.fazenda.sp.gov.br/SigeolLeil31/Paginas/FlexConsDespesa.aspx) selecionar, fase

(Pago), Orgéo (Sec. da Educacio) e a fonte de recursos (Transferéncia do Salario-Educacéo.

Importante frisar que ndo ha outra PPP utilizando recursos da Quota Estadual do Salario Educacao devida ao
Estado de S&o Paulo.

459° Questionamento:

Esta correto o entendimento de que ha preferéncia da presente concessdo no recebimento dos valores

oriundos de repasse do Salario Educacdo também em relagc&o a concessodes ja existentes?
Ref.: Anexo G — Diretrizes para Celebrac&do de Contrato de Administracdo de Contas, item 8.8

RESPOSTA: O entendimento n&o esta correto considerando que ndo ha concessdes existentes que utilizem

recursos da Quota Estadual do Saléario Educacéo devida ao Estado de Sdo Paulo.

460° Questionamento:

A Clausula 26.4.1 prevé que o Poder Concedente podera objetar o Plano de Desapropriagcéo apresentado pela
concessionaria. Neste sentido, € correto o entendimento de que a objecdo serd fundamentada, de modo a

apontar, a concessionéria, o que estd em desconformidade na visdo do Poder Concedente?
Ref.: Minuta do Contrato de Concessao, Clausula 26.4.1

RESPOSTA: O entendimento esta correto, vide Clausula 26.4.


https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao
https://www.fazenda.sp.gov.br/SigeoLei131/Paginas/FlexConsReceita.aspx
https://www.fazenda.sp.gov.br/SigeoLei131/Paginas/FlexConsDespesa.aspx
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461° Questionamento:

O aporte do Poder Concedente para os Terrenos do Grupo B garantira o pagamento de até R$33.890.000,00,
conforme previsto no item 5.1 do “Anexo H — Aporte”. Somente se esses valores forem ultrapassados, cabera
a concessionaria a assuncao com as desapropriacfes até o limite, também, de R$33.890.000,00, nos termos
da Clausula 26.12.1. Esta correto o entendimento de que, ultrapassado esse limite (i.e., R$33.890.000,00 de

Aporte mais R$33.890.000,00 gastos pela Concessionaria), deve-se recorrer a sistematica prevista na
Clausula 26.12.27?

Ref.: Minuta do Contrato de Concessao, Clausula 26.12.2
Anexo H - Aporte, item 5.1

RESPOSTA: O entendimento n&o esta correto. A CONCESSIONARIA faré jus ao aporte até o valor referencial
de R$ 33.890.000,00. Eventuais variagbes excedentes ao referido valor serdo compartilhados entre as Partes
nos termos da Clausula 26.12.2.

462° Questionamento:

O Contrato de Concesséo prevé que riscos inerentes a execucdo dos Investimentos e dos Servi¢os serdo de
responsabilidade da concessionaria, devendo ser contratados 0s seguros necessarios, nos termos da Clausula
37.1. Todavia, o Contrato de Concessao prevé nas Clausulas 27.1.28 e 28.1.5 que é risco compartilhado o que
decorre de “fatores imprevisiveis, fatores previsiveis de consequéncias incalculaveis, caso fortuito ou forga
maior que, em condi¢cdes normais de mercado, ndo possam ser objeto de cobertura de seguro oferecido no
Brasil e, a época da materializagé@o do risco, este ndo seja seguravel ha pelo menos 2 (dois) anos no mercado
brasileiro, por pelo menos duas empresas seguradoras, ou com relacdo a parcela que supere média dos
valores indenizaveis por apdlices normalmente praticados no mercado, independentemente da concessionaria

as ter contratado”.

Ocorre que a alocacao de riscos devera ser a mais eficiente possivel, de tal forma que a parte que melhor
consegue administra-lo e gerencia-lo devera assumi-lo. Neste sentido, Timothy Irwin , em trabalho para o
Banco Mundial, defende que os riscos devem ser alocados considerando os seguintes critérios: (i) capacidade
de influéncia sobre a probabilidade de ocorréncia do fator de risco; (ii) capacidade para se antecipar ou dar

uma resposta ao fator de risco; (iii) capacidade para absorcdo dos impactos evento de risco.

Deste modo, entendemos que a Concessionaria devem ser alocados apenas 0s riscos inerentes e seguraveis
da concesséao, enquanto ao Poder Concedente cabera assumir integralmente os riscos ndo seguraveis que
digam respeito as hipéteses supramencionadas. Com efeito, a concessionaria nhdo tem capacidade de gerir
tais riscos, conforme os critérios estabelecidos pela literatura especializada, ao passo que a decisao pelo seu
compartilhamento tende a diminuir o value-for-money do projeto, em prejuizo do Erario e do interesse publico.

Desta forma, sugerimos o ajuste da atribuicdo do risco supramencionado.
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Ref.: Minuta do Contrato de Concessao, Clausulas 37.1, 27.1.28 e 28.1.5.

RESPOSTA: Nao se trata de pedido de esclarecimento. Os riscos supracitados foram alocados de acordo com
as melhores préticas e dispostos especificamente nas Clausulas 27.1.28 e 28.1.5. Vide resposta ao 62°

Esclarecimento.

463° Questionamento:

Esta correto o entendimento de que um consorcio podera ter como lider um fundo de investimentos? Em caso

de resposta negativa, favor esclarecer.
Ref.: Edital

RESPOSTA: Vide resposta ao 279° Esclarecimento.

464° Questionamento:

Em se tratando de licitante fundo de investimento, esta correto o entendimento de que toda a documentacao
(inclusive declaracdes) a ser apresentada no ambito da presente licitacdo diz respeito ao fundo em si, ndo
sendo necesséria a apresentacao de outros documentos (inclusive declaracdes) de sua administradora ou

gestora além daqueles listados abaixo?
@ Estatuto ou contrato social e prova de eleicao de administradores (implicito e item 13.5.4, 'v’);
(i) Comprovante de seu registro na CVM (item 13.5.4, ‘iv’);

(iii) Comprovacéo de que ndo se encontram em processo de liquidag&o judicial ou extrajudicial (item 13.5.4,

vii');
(iv) Certiddo negativa de faléncia (itens 13.5.4, ‘viii' e 13.13, iii’); e

(v) Documentacdo porventura necessaria para comprovar os vinculos aplicdveis para demonstracdo da

qualificacao técnica (itens 13.17 e 13.18 e respectivos subitens).

Em caso de resposta negativa, favor informar de forma detalhada quais documentos devem ser apresentados

e que ndo se encontram na lista acima.
Ref.: Edital

RESPOSTA: Vide resposta aos 280°, 288°, 291° e 295° Esclarecimento.



C ] SAO PAULO

GOVERNO DO ESTADO

PROCESSO SEDUC N¢ 378.00000070/2024-38
CONCORRENCIA INTERNACIONAL N2 01/2024
PPP Escolas — Lote Oeste

465° Questionamento:

O item 11.5 do edital exige, entre outros documentos, a apresentacdo de “Certiddo de Regularidade
Operacional” expedida pela SUSEP referente a seguradora que porventura emitir a garantia de proposta na
forma de seguro garantia. Todavia, a certiddo de regularidade operacional deixou de existir, sendo substituida
pela Certiddo de Licenciamentos, conforme Circular SUSEP 691/23. Assim, esta correto o entendimento de
gue, para fins do item 11.5, deverd ser apresentada Certiddo de Licenciamentos, ndo sendo necessaria a
apresentacdo da Certiddo de Apontamentos ou de qualquer outra certiddo expedida pela SUSEP (com

excecdo da Certiddo de Administradores)? Em caso de resposta negativa, favor esclarecer.
Ref.: Edital, 11.5

RESPOSTA: Vide resposta aos 281° e 353° Esclarecimentos.

466° Questionamento:

Entendemos que a comprovacao do registro do fundo de investimento na Comissé@o de Valores Mobiliarios
podera ser feita mediante a apresentacao da Ficha de Cadastro de Participantes obtida no proprio site da CVM.
Nosso entendimento esta correto? Em caso de resposta negativa, favor esclarecer qual documentacao deve
ser enviada.

Ref.: Edital, 13.5.4

RESPOSTA: Vide resposta ao 282° Esclarecimento.

467° Questionamento:

Sem prejuizo do disposto nos incisos (ii) e (iii) do item 13.5.4, entendemos nédo ser necesséria a apresentacao
do ato constitutivo propriamente dito (leia-se: a ata de constituicdo do fundo), bastando a apresentacéo da
versao mais recente (consolidada) do regulamento e suas alteracdes posteriores, bem como da(s) ata(s) que

o(s) aprovou(aram). Nosso entendimento esté correto? Em caso de resposta negativa, favor esclarecer.
Ref.: Edital, 13.5.4

RESPOSTA: Vide resposta ao 283° Esclarecimento.

468° Questionamento:
Para fins do item 13.5.4, (iv) do edital, entendemos que:

0] a ‘“consulta aos dados cadastrais” deve ser realizada no seguinte sitio eletrbénico:

https://sistemas.cvm.gov.br/asp/cvmwww/cadastro/formcad.asp
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(i) a exigéncia sera satisfeita mediante a impressao da tela com o resultado (indicando a data e horario
da impressao, bem como o endereco eletrdnico) uma vez que a presente consulta ndo resulta na emisséo de

uma certiddo ou de um documento que indique cédigo para validacdo eletrbnica de sua autenticidade; e

(iii) nao ha necessidade de se apresentar cépia autenticada do mencionado documento (tanto por se tratar

de uma captura de tela quanto por ndo conter cédigo para validacdo de autenticidade); e

(iv) nao ha necessidade de se apresentar os Atos Declaratérios expedidos pela CVM relativos a autorizacdo

para a administracéo de carteira de valores mobiliarios.

Nossos entendimentos estdo corretos? Em caso de resposta negativa, favor esclarecer de como a exigéncia

devera ser cumprida, indicando todas as formalidades aplicaveis.
Ref.: Edital, 13.5.4

RESPOSTA: Vide resposta ao 284° Esclarecimento.

469° Questionamento:

Por prova de eleicdo dos representantes do administrador, entende-se os membros do conselho de
administracao (se houver) e diretoria da sociedade administradora do fundo. Nosso entendimento esté correto?

Em caso de resposta negativa, favor esclarecer.
Ref.: Edital, 13.5.4

RESPOSTA: Vide resposta ao 285° Esclarecimento.

470° Questionamento:

Entendemos que em se tratando de licitante fundo de investimento, uma autorizagdo ampla para participacao
em licitacBes e/ou projetos de infraestrutura no regulamento do fundo suprird tanto a exigéncia prevista no item
13.5.1 quanto no item 13.5.4, (vi), do edital. Nosso entendimento esta correto? Em caso de resposta negativa,
favor esclarecer, em detalhes, o que deve ser comprovado para fins da autorizagdo do item 13.5.1 e da

compatibilidade do objeto prevista no utem 13.5.4, (vi), do edital.
Ref.: Edital, 13.5.1 e 13.5.4

RESPOSTA: Vide resposta ao 286° Esclarecimento.

471° Questionamento:

Nos termos do item 13.5.4, (vi), do edital, deve ser em se tratando de licitante fundo de investimento, deve ser
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apresentada “prova de que seu administrador pode representa-lo em todos os atos e para todos os efeitos da
LICITACAO, assumindo, em nome do fundo de investimento, todas as obrigaces e direitos que dela

decorrem”.

No entanto, a forma de representacdo do fundo consta em seu regulamento, e ndo necessariamente se refere

a competéncia da administradora, podendo ser, conforme o caso, exercida pela gestora.
Assim, entendemos que a exigéncia se refere aos poderes da administradora ou da gestora, conforme o caso.

Ressalta-se que em situacdo idéntica, referente & concessdo do Sistema Rodovidrio da BR-381,
guestionamento nesse mesmo sentido foi submetido & ANTT e respondido da seguinte forma (vide link
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/novos-projetos-em-rodovias/br-381-mg/arquivos-para-

download/esclarecimentos/ata-de-respostas-aos-pedidos-de-esclarecimentos/view):

“De acordo com o item 6.F do Anexo 5 do Edital, quando a Proponente for fundo de investimento, devera
apresentar ‘Comprovacao de que o fundo de investimentos se encontra devidamente autorizado a participar
do Leildo e que o seu administrador pode representa-lo em todos os atos e para todos os efeitos do Leildo,
assumindo em nome do fundo de investimentos todas as obrigag¢des e direitos que decorrem do Leildo.’
Contudo, entendemos que o fundo de investimento Proponente devera ser representado na forma prevista em
seu regulamento, devidamente registrado perante a CVM, de modo que podera ser representado pelo
administrador ou gestor, a depender do regramento de representagao previsto nos termos de seu regulamento.

Esta correto o entendimento?

Em caso negativo, favor esclarecer qual o fundamento normativo para a exigéncia de representacdo de fundo
de investimento exclusivamente pelo seus administradores, a despeito do regramento previsto em seu

regulamento registrado na CVM.

Resposta: Sim, o entendimento esté correto.

Nosso entendimento esté correto? Em caso de resposta negativa, favor esclarecer.
Ref.: Edital, 13.5.4

RESPOSTA: Vide resposta ao 287° Esclarecimento.

472° Questionamento:

Para fins do item 13.5.4, (vii) do edital, entendemos que a “consulta ao sitio eletrdnico do Banco Central do

Brasil deve ser realizada no seguinte site:

https://www.bch.gov.br/estabilidadefinanceira/consulta_regesp
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Nosso entendimento esta correto? Em caso de resposta negativa, favor informar o link exato que deve ser
utilizado para demonstracao de que a administradora, gestora, e fundo ndo estdo em processo de liquidacéo

extrajudicial.
Ref.: Edital, 13.5.4

RESPOSTA: Vide resposta ao 288° Esclarecimento.

473° Questionamento:

Em caso de resposta positiva ao questionamento acima, ou seja, de confirmacdo quanto ao link a ser
consultado, é importante ressaltar que a pesquisa ndo indica o0 nome efetivamente consultado na hipétese de

nao ser encontrada correspondéncia.

Por outro lado, ndo nos parece razoavel seguir a orientagao do site no sentido de que “Para consultar a relagcao
completa das instituicdes, deixe vazio os campos abaixo e cligue em "Pesquisar", visto que a lista completa de
entidades sujeitas a liquidacdo extrajudicial tem 115 (cento e quinze) abas, que devem ser consultadas e
impressas manualmente (conforme consulta realizada em 27/08/2024).

Assim, entendemos que bastara que o fundo (representado na forma de seu regulamento), a administradora e
gestora (conforme seus atos constitutivos) apresentem declaracdo de que ndo se encontram em liquidagéo
extrajudicial, sendo que seu ndo enquadramento no mencionado cadastro podera ser consultado pela
comissdo em sede de diligéncia. Nosso entendimento estd correto? Em caso de resposta negativa, favor

esclarecer qual o procedimento deve ser observado pelos licitantes.
Ref.: Edital, 13.5.4

RESPOSTA: Vide resposta ao 288° Esclarecimento.

474° Questionamento:

Na remota hipotese de que a comissdo exija a apresentacdo da lista completa das entidades sujeitas a
liquidagdo extrajudicial na forma do questionamento anterior, entendemos que a exigéncia sera satisfeita
mediante a impressao da tela com o resultado (indicando a data e horario da impresséo, bem como o endereco
eletrénico) uma vez que a presente consulta ndo resulta na emissdo de uma certiddo ou de um documento
gue indique cédigo para validacdo eletrénica de sua autenticidade; e ndo ha necessidade de se apresentar
cOpia autenticada do mencionado documento (tanto por se tratar de uma captura de tela quanto por ndo conter

cbdigo para validacao de autenticidade).
Nosso entendimento esta correto? Em caso de resposta negativa, favor esclarecer.

Ref.: Edital, 13.5.4
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RESPOSTA: Vide resposta ao 290° Esclarecimento.

475° Questionamento:

O item 10.1 do edital prevé que, para fins de credenciamento, deverdo ser apresentados, para fundos de

investimento “os documentos indicados no item 13.5.4, incisos i a viii.5.4, incisos i a viii.

O mencionado item 13.5.4, inserido no ambito da “Habilitagdo Juridica”, requer a apresentag¢ao de documentos
relativos a constituicdo, representacdo e funcionamento dos fundos de investimento, administradores e

gestores.

Todavia, seus incisos (vii) e (viii) exigem a apresentacdo de documentos manifestacdo relacionados a

qualificacdo econdmico-financeira, quais sejam:

“vii. Comprovagado de que a administradora e/ou gestora e o fundo ndo estdo em processo de liquidagéo
judicial, mediante certiddo expedida pelo(s) cartério(s) de distribuicdo da sua sede, ou de liquidacao
extrajudicial, mediante comprovante obtido em consulta ao sitio eletrénico do Banco Central do Brasil; e

viii. Certiddo negativa de faléncia da administradora e gestora do Fundo de Investimento, expedida pelo(s)
cartorio(s) de distribuicdo da sede das mesmas, com data, no maximo, 90 (noventa) dias anterior & data da
SESSAO PUBLICA DE ENTREGA DOS ENVELOPES.*

A constatacdo de que se tratam de documentos de qualificagdo econdmico-financeira € ainda mais 6bvia
guando se verifica que o item 13.13 reitera a exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de faléncia,

abordando, no inciso (iii) especificamente o tema dos fundos de investimento.

Assim, entendemos que os documentos exigidos no ambito dos incisos (vii) e (viii) do item 13.5.4 devem ser
apresentados apenas no ambito dos documentos de habilitagcdo, junto aos demais documentos de qualificagéo
econdmico-financeira, estando dispensada sua apresentacdo em qualquer outro momento na licitagcdo, em

especial junto aos documentos de credenciamento.
Nosso entendimento esté correto? Em caso de resposta negativa, favor esclarecer.
Ref.: Edital, 10.1, 13.5.4 e 13.13

RESPOSTA: Vide resposta ao 291° Esclarecimento.

476° Questionamento:

Ainda na remota hipGtese de resposta negativa ao questionamento anterior, entendemos que o item 13.5.4,
(viii), do edital exige a apresentacdo de certiddo negativa de faléncia, no ambito do credenciamento e

habilitac&o juridica, tdo somente da administradora e da gestora, ou seja, ndo é exigido, pelo mencionado item,
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a apresentacdo da certiddo de faléncia referente ao fundo de investimento propriamente dito. Nosso

entendimento esta correto? Em caso de resposta negativa, favor esclarecer.
Ref.: Edital, 13.5.4

RESPOSTA: Vide resposta ao 292° Esclarecimento.

477° Questionamento:

Entendemos que os licitantes fundos de investimento estdo desobrigados de informar a identidade de seus
cotistas, enquadrando-se na excecdo prevista no final do item 13.8 do edital a luz do disposto na Lei
Complementar n° 105/2001, que “dispde sobre o sigilo das operagdes de instituicdes financeiras e da outras
providéncias”. Assim, deverao indicar, apenas, quem sdo as instituicbes administradora e gestora, inclusive

sem necessidade de demonstrar toda a cadeia de controle societario dessas duas sociedades.

Nosso entendimento esta correto? Em caso de resposta negativa, favor esclarecer, de forma minuciosa, de

que forma os fundos de investimento devem atender ao previsto no item 13.8 sem violar a legislagéo aplicavel.
Ref.: Edital, 13.8

RESPOSTA: Vide resposta ao 293° Esclarecimento.

478° Questionamento:

Uma vez que nao é possivel a emissédo de certiddo comprobatéria de regularidade perante o FGTS para fundos
de investimento, entendemos que a exigéncia contida no inciso (v) do item 13.9 ndo se aplica para esse tipo
de licitante. Nosso entendimento esta correto? Em caso de resposta negativa, favor esclarecer como a

exigéncia devera ser atendida.
Ref.: Edital, 13.9

RESPOSTA: Vide resposta ao 294° Esclarecimento.

479° Questionamento:

Entendemos que, em se tratando de licitantes fundos de investimento, a exigéncia contida no item 13.13 do
edital sera atendida pela apresentacéo de certiddes negativas de faléncia, concordata, recuperacéo judicial e
extrajudicial (i) do fundo de investimento, (ii) de sua administradora, e (iii) de sua gestora. Nosso entendimento

esté correto? Em caso de resposta negativa, favor esclarecer.

Ref.: Edital, 13.13
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RESPOSTA: Vide resposta ao 295° Esclarecimento.

480° Questionamento:

Independentemente da resposta ao questionamento anterior, entendemos que os licitantes em geral devem

desconsiderar a exigéncia contida no item 13.13, I, do edital.

Com efeito, a Lei Federal n° 8.666/1993, ja revogada, apresentava a exigéncia de apresentacao de certiddo
de “faléncia ou concordata” ou de “execugao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica”. Essa
previsdo é amplamente replicada em editais de licitagdo, mas esbarra em dois problemas bésicos: (i) a Lei
Federal n® 14.133/2021, em seu art. 69, Il, menciona tdo somente a certiddo negativa de faléncia, sem qualquer
mengao a de execugao patrimonial, e (ii) “execugao patrimonial” ndo € um tipo de agao especifica que ampare
a emissao de certiddes igualmente especificas. A maior parte dos tribunais se limita a emitir certidées que
indiguem as a¢6es em que o licitante é parte, podendo filtra-las por aquelas que estejam em fase de execucao.
Todavia, seria despropositado inabilitar um licitante tdo somente porque existe alguma agdo em fase de
execucao (que podem mesmo ter valores irrisorios) e nao ha, no edital, uma métrica para indicar quais valores

seriam aceitos.
Nosso entendimento esta correto? Em caso de resposta negativa, favor esclarecer.
Ref.: Edital, 13.13

RESPOSTA: Vide resposta ao 296° Esclarecimento.

481° Questionamento:

O ANEXO Il - MANUAL DE PROCEDIMENTOS DA B3 prevé que “Em caso de fundo de investimento, a
GARANTIA DA PROPOSTA deve estar em nome do administrador do fundo”. Todavia, a administradora € uma
pessoa juridica distinta do fundo e ndo necessariamente tem qualquer vinculagdo societaria com o licitante
efetivo.

Assim, entendemos que no caso de a garantia de proposta ser apresentada por fundo de investimento, podera
ser emitida tendo como tomador tanto a administradora quanto a gestora, ou até mesmo o proprio fundo. Nosso

entendimento esté correto?
Em caso de resposta negativa, favor informar a base legal para a restricdo imposta.
Ref.: Edital, Anexo Il

RESPOSTA: Vide resposta ao 297° Esclarecimento.



C ] SAO PAULO

GOVERNO DO ESTADO

PROCESSO SEDUC N¢ 378.00000070/2024-38
CONCORRENCIA INTERNACIONAL N2 01/2024
PPP Escolas — Lote Oeste

482° Questionamento:

O item 11.5 do Edital determina que as Apolices de Seguro Garantia contenham as disposi¢c6es previstas no
ANEXO Il - MANUAL DE PROCEDIMENTOS DA B3, nas quais encontra-se modelo especifico para
apresentacdo da Garantia de Proposta. J4 o item 11.5.3 diz que deverdo ser observadas as exigéncias
constantes do ANEXO I.C.2 deste Edital. Ocorre que os modelos divergem entre si. Deste modo, pede-se que

seja indicado pelo Pregoeiro qual dos modelos a Seguradora devera utilizar em eventuais emissoes.
Ref.: 11.5 e 11.5.3 do Edital

RESPOSTA:Observar as alteragfes realizadas de acordo com o COMUNICADO de Republicagdo dos

Documentos da Concorréncia Internacional n°® 01/2024, publicado em 04 de setembro de 2024.

483° Questionamento:

De acordo com os itens em referéncia, a Garantia de Execuc¢do abrangera o cumprimento das obrigacdes
operacionais, de manutencdo e de investimento, bem como o pagamento de quaisquer valores devidos ao
Poder Concedente. Todavia, 0 escopo do Seguro Garantia é cobrir os prejuizos causados pelo Tomador em
decorréncia do descumprimento de suas obrigacdes contratuais que ocasionem a aplicagdo de multa ou
sobrecusto em desfavor do Segurado. Por ndo se tratar de Seguro “all risks”, conta com limitagdes de
cobertura, tais como responsabilidade civil, riscos cobertos por outras modalidades de Seguro Garantia ou
outros ramos de seguro, riscos ambientais, dentre outros. Diante do exposto, solicitamos esclarecer se é
correto 0 entendimento de que o Seguro Garantia cobre riscos especificos, sendo inviavel o pagamento da

indenizag&o de quaisquer valores devidos ao Poder Concedente.
Ref.: 38.2, 38.4 e 38.18 do Contrato

RESPOSTA: Vide respostas aos 13° a 18° Esclarecimentos

484° Questionamento:

Determinam as Clausulas 38.7, 38.12.3 e 38.15 que a Garantia de Execuc¢éo ndo podera conter ressalvas que
impeca ou dificultem seu acionamento, ou que possam deixar ddvidas quanto a firmeza da garantia oferecida.
A Seguradora, respaldada pelas Circulares Susep 662/22 e 621/21 e pela legislacdo vigente, especialmente o
artigo 757 do Cdédigo Civil, tém a prerrogativa de limitar seus riscos, desde que faca constar das Condicoes
Contratuais da Apdlice tais situacdes. Destaca-se que o Seguro Garantia, por natureza, ndo abrange todos 0s
riscos, sendo que as hipoteses que fogem ao escopo deste ramo ou da modalidade emitida ndo estédo cobertas
pelo seguro. Em razéo disso, solicita-se a confirmacdo de que as clausulas de riscos excluidos elencadas

abaixo ser&o aceitas nas apolices de seguro garantia para GARANTIA DE EXECUCAO:

"RISCOS EXCLUIDOS: N&o estdo incluidos na cobertura quaisquer prejuizos ocasionados direta ou
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indiretamente e ocorridos em consequéncia de:

a) obrigacBes trabalhistas e previdenciarias, salvo se expressamente contratada respectiva cobertura
adicional;
b) riscos cobertos por outros ramos ou modalidades de seguro, tais como, mas néo se limitando a seguro

de responsabilidade civil, lucros cessantes e eventos e riscos de natureza ambiental, ¢) eventos de caso

fortuito ou forca maior, nos termos do Cédigo Civil;

d) inadimpléncia de obrigagbes garantidas, decorrentes de atos ou fatos de responsabilidade do

Segurado, gue tenham contribuido de forma determinante para ocorréncia do Sinistro;

e) inadimpléncia de obrigagbes do Contrato de Concessdo que ndo sejam de responsabilidade do
Tomador;
f) penalidades decorrentes do atraso do Tomador na apresentacdo desta Apdlice e seus Endossos, ou

da inadequacéo da Apolice para garantia do Contrato de Concessao;

Q) valores de Outorga correspondente a periodos anteriores a data de emissao da Apdlice;
h) atos de terrorismo, conforme definido por legislacdo ou regulamentacao aplicavel,
i) atos de hostilidade, guerra, rebelido, insurreicdo, revolucdo, confisco, destruicdo ou requisicdo

decorrentes de qualquer ato de autoridade de fato ou de direito, civil ou militar e, em geral, todo ou qualquer
ato ou consequéncia dessas ocorréncias, bem como atos praticados por qualquer pessoa agindo ou em ligacéo
com qualquer organizagao cujas atividades visem a derrubar pela for¢ca o governo ou instigar a sua queda,
pela perturbacdo da ordem politica e social do pais por meio de atos de terrorismo, guerra, revolugéo,

subverséo e guerrilhas;

) quaisquer perdas, destruicdo ou danos, de quaisquer bens materiais, prejuizos e despesas emergentes
ou consequentes de qualquer forma de radiacdo, contaminagédo, residuo ou fisséo, inclusive, mas nao se

limitando, as nucleares e ionizantes;
k) obrigacdes que ndo estejam expressamente garantidas e previstas no Objeto da presente Apdlice;
)] prejuizos decorrentes do ndo cumprimento de obrigacdes fiscais e tributérias;

m) prejuizos causados por roubo, furto, estelionato, apropria¢do indébita ou quaisquer crimes praticados

pelo Tomador, por seus funciondrios e/ou prepostos;

n) prejuizos decorrentes da alteracdo da obrigacdo garantida por esta Apdlice que tenha sido acordada

entre Segurado e Tomador, sem anuéncia prévia da Seguradora por meio da emissédo de Endosso;
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0) 0 pagamento ou liberacao financeira a maior pelo Segurado em beneficio do Tomador;

p) eventos, obras ou servicos ndo estipulados no Contrato de Concessdo, conforme constante no
momento da subscricdo de risco pela Seguradora, assim como todos 0s eventos, obras ou servicos
correspondentes a manutencdo, refazimento, qualidade ou garantia técnica do objeto do Contrato de

Concessao;

q) refazimento da obrigacdo garantida em decorréncia de vicios, defeitos ou qualidade da obra ou servico

realizado pelo Tomador e que tenham sido aceitos pelo Segurado;
r refazimento da obrigag&o garantida decorrente de alteragcdo de projeto ou escopo;

S) impacto decorrente de insuficiéncia ou deficiéncia de material e/ou servigos do orgamento elaborado

ou aprovado pelo Segurado na ocasido de sua contratacéo;

t) obtencao das licencas necessarias a execucao e conclusao do objeto desta garantia e se, por quaisquer
motivos, alheios a vontade do Tomador, o(s) 6rgado(s) competente(s) para conceder a(s) licenca(s)
requerida(s), ndo o fizer(em) e/ou nega-la(s), tais atos ndo serdo motivo(s) para execucao desta Apdlice,
ficando a Seguradora isenta de qualquer responsabilidade de Indenizacao;

u) quaisquer Prejuizos, perdas e/ou demais penalidades decorrentes da violacdo de normas anticorrupcao

perpetradas com participacdo dolosa do Segurado e/ou seus representantes.
V) guaisquer despesas de contencédo e salvamento;
Ref.: 38.7, 38.12.3 e 38.15 do Contrato

RESPOSTA: O entendimento néo esta correto. Sdo admitidas as exclusdes previstas na Clausula 38.12.3.

485° Questionamento:

O item diz que a Apdlice ndo podera contemplar qualquer clausula de isencdo de responsabilidade da
Concessionaria ou da Seguradora, nem mesmo em suas condi¢cdes especiais ou particulares, que ndo as
decorrentes de exigéncia legal ou regulamentar. Com relagdo ao trecho, necessario se faz esclarecer o
entendimento da Seguradora. Pedimos esclarecer se esta correto o entendimento de que a clausula de isen¢éo
se refere a clausula de perda de direito. Se confirmado esse entendimento, ndo sera necessario ajustes no
texto, pois, de forma geral, as clausulas de perda de direito estdo em linha com os dispositivos do Cadigo Civil.

Caso nao seja confirmado o entendimento acima, seré necessario revisar o texto, para excluir o trecho.
Ref.: 38.12.2 do Contrato

RESPOSTA: Vide respostas ao 16° Esclarecimento.
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486° Questionamento:

O item 38.12.4 diz que da Apdlice devera constar expressamente a cobertura de todos os eventos descritos
nas Clausulas 38.4 e 38.18, ou, excepcionalmente, devera vir acompanhada de declaracdo, firmada pela
seguradora emitente da Apdlice, atestando que o Seguro Garantia apresentado € suficiente para a cobertura
de todos os eventos descritos. Necessario reforcar que a Apdlice possui suas limitagdes, as quais devem ser
respeitadas e que a apresentacao de declaracéo se torna desnecessaria, ao passo que todo o regramento do
Seguro contratado consta na prépria Apodlice. O Seguro Garantia ndo abrange todos 0s riscos existentes e esta
atrelado tdo somente a prejuizos causados pelo Tomador, na extensdo das Condi¢gdes Contratuais Diante
disso, é correto interpretar que a Apélice de Seguro Garantia cobre apenas o sobrecusto e multas decorrentes
da inadimpléncia do Tomador, respeitadas as demais condi¢cdes da Apdlice, e ndo, o pagamento direto dos

eventos descritos nas clausulas mencionadas?
Ref.: 38.12.4 do Contrato

RESPOSTA: Vide respostas aos 13° a 18° e ao 352° Esclarecimentos.

487° Questionamento:

O item 38.12.5 sugere que a Garantia de Execucao podera ser utilizada para cobertura de danos que, incluem,
mas nao se limitam, a danos ambientais, responsabilidade civil, fiscal e trabalhista, penalidades regulatorias,
dentre outros. Ocorre que o Seguro Garantia ndo abrange todos os riscos e esta atrelado tdo somente a
prejuizos causados diretamente pelo Tomador, na extensdo das Condi¢gbes Contratuais. Uma vez que o
mercado de seguros nao consegue emitir Apélices de Seguro Garantia que deem cobertura associada a outras
modalidades de seguro, questiona-se se € correta a interpretacdo de que o Contrato prevé coberturas
especificas para outros ramos de seguro, a exemplo das destacadas no subitem 38.12.5 e que, tais coberturas
ndo integram os riscos cobertos pelo Seguro Garantia? Entendemos, porém que, caso o Poder Concedente
e/ou ARSESP sofram prejuizos, mesmo que decorrentes de riscos afetos a outros ramos, e isso gerar 0
inadimplemento do Tomador no contrato garantido com respectiva resciséo ou aplicacdo de penalidade, seria
passivel a execugdo do seguro garantia para 'Garantia de Execucdo' para fazer frente ao sobrecusto ou
penalidade aplicada. Este entendimento também esta correto? Ressaltando-se, por fim, que estes riscos
decorrentes de outros ramos podem ser tratados por apélices de seguro especificas a serem apresentadas

separadamente.
Ref.: 38.12.5 do Contrato

RESPOSTA: O entendimento esta correto, conosante disposto na Clausula 38.12.5.1.
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488° Questionamento:

O Contrato indica que a ARSESP podera, a seu critério, levar ao conhecimento da seguradora a abertura de
processo administrativo sancionatdrio. Em que pese tal previsdo, a apresentacao do processo administrativo
a Seguradora para fins de apuracdo de eventual sinistro ndo é facultativa, e sim, obrigatéria, sob pena de
cerceamento do direito da Seguradora em regular o sinistro na sua forma mais adequada. Dito isso, € correto
afirmar que o Segurado deve cumprir com todos os procedimentos estabelecidos na Apdlice, dentre eles, o
registro de expectativa de sinistro no momento da instauracéo de qualquer processo administrativo em face

da Concessionaria, de modo que a ARSESP devera comunicar a Seguradora a abertura do processo?
Ref.: Clausula 38.19

RESPOSTA: O entendimento ndo esta correto, pois a simples instauracdo de processo administrativo
sancionador contra a Concessionaria ndo é suficiente para caracterizar a ocorréncia de sinistro, cuja
caracterizacdo somente é possivel mediante conclusdo do processo sancionatério com a confirmacdo do
respectivo descumprimento do Contrato pela Concessionaria. Configurado o sinistro, de outro lado, a ARSESP
obsrvara todo o processo previsto na apdlice.

Sao Paulo, 14 de outubro de 2024.
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