SECRETARIA DE ESTADO DOS TRANSPORTES METROPOLITANOS
Comissao de Monitoramento das Concessodes e Permissées

Sao Paulo, 6 de setembro de 2016.

Comunicado CMCP n°® 784/16

REF: Termo Aditivo n® 02 do Contrato de Concessiao Patrocinada n° 011/2014 — Linha
18 — Bronze

Prezado Senhor,

Nos termos do artigo 2° do Decreto n° 52.152 de 11 de setembro de 2007, que instituiu a
Comissao de Acompanhamento dos Contratos de Parcerias Publico-Privadas — CACPPP,
encaminhamos para conhecimento dessa Secretaria de Governo', cépia do Termo Aditivo n°
02 ao Contrato de Concessao Patrocinada n® 011/2014, celebrado em 29 de agosto de
2016, que prorrogou o prazo para conclusdo da Etapa Preliminar prevista no item 4.1.2.1 da
Clausula Quarta do referido Contrato até 22 de novembro de 2016, acompanhado dos
Despachos CMCP n° 159/2016 e 163/2016, bem como do Parecer CJ/STM n° 127/2016, de
24 de agosto de 2016.

Respeitosamente,

Celso JorgeCaldeira
Coordenador da Comissao de Mopitoramento das Concessdes e Permissdes

lImo. Sr.
Saulo de Castro Abreu Filho
Secretario de Governo no

Governo do Estado de Sao Paulo.
Anexos: 1) Copia do Termo Aditivo n° 02;
1) Despachos CMCP n° 159/2016, de 19 de agosto de 2016, e CMCP n® 163/2016, de 30 de agosto de 2016; e
1) Parecer CJ/STM n° 127/2016, de 24 de agosto de 2016.

clc

lima. Sra.
Karla Bertocco Trindade
Subsecretaria de Parcerias e Inovacédo na Secretaria de Governo no

Governo do Estado de Sao Paulo.
Anexos: ) Cépia do Termo Aditivo n® 02;
1) Despachos CMCP n° 159/2016, de 19 de agosto de 2016, e CMCP n° 163/2016, de 30 de agosto de 2016; e
1) Parecer CJ/STM n° 127/2016, de 24 de agosto de 2016.

1 Considerando que atualmente ndo ha Coordenador designado para exercer as fungdes da CACPPP, encaminhamos essa
correspondéncia, excepcionalmente e nos termos do artigo 2°, inciso V, ‘c’ do Decreto n° 61.036, de 01 de janeiro de 2015,
para essa Secretaria de Governo, a que compete a coordenagdo dos trabalhos da Comissdo e o apoio necessario
ao desempenho de suas atribuigdes.
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SECRETARIA DOS TRANSPORTES METROPOLITANOS

PROCESSO STM N° 000672/2013 - PPP da LINHA 18— Bronze
CONTRATO DE CONCESSAO PATROCINADA N° 011/2014

CONTRATO DE CONCESSAO PATROCINADA N° 011/2014

TERMO ADITIVO N° 02 AO CONTRATO DE
CONCESSAO PATROCINADA DE
PRESTACAO DOS SERVIGOS PUBLICOS DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS DA LINHA
18 — BRONZE DA REDE METROVIARIA DE
SAO PAULO, COM TECNOLOGIA DE
MONOTRILHO, CONTEMPLANDO
IMPLANTACAO, OPERACAO,
CONSERVACAO E MANUTENCAO QUE
ENTRE S|, CELEBRAM O ESTADO DE SAO
PAULO E A CONCESSIONARIA DO
MONOTRILHO DA LINHA 18 — BRONZE S.A.

O ESTADO DE SAO PAULO, por sua SECRETARIA DE ESTADO DOS
TRANSPORTES METROPOLITANOS, neste ato representada pelo Secretario
dos Transportes Metropolitanos, Clodoaldo Pelissioni, doravante denominado
PODER CONCEDENTE, de outro lado a CONCESSIONARIA DO
MONOTRILHO DA LINHA 18 — BRONZE S.A, sociedade de proposito
especifico, inscrita no CNPJ/MF n° 20.247.295/0001-02, neste ato
representada conforme disposto em seu Estatuto Social por seus Diretores ao
final nomeados e qualificados, doravante designada CONCESSIONARIA, e
como interveniente fiadora a COMPANHIA PAULISTA DE PARCERIAS - CPP,
neste ato representada conforme disposto em seu Estatuto Social por seu
Diretores ao final nomeado e qualificado, doravante designada CPP,

CONSIDERANDO:

(i) que o prazo de vigéncia do Contrato de Concessao Patrocinada
n° 011/2014 é de 25 (vinte e cinco) anos;

(i)  que a Clausula Quarta, item 4.1.2, dispde que o prazo de vigénciﬁ
inicia-se com a “Declara¢do de Inicio do Prazo de Vigéncia d
Concessao”, emitida ap6s concluidas as obrigagdes do PODER

CONCEDENTE previstas na Etapa Preliminar;
//\1 4\/‘
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SECRETARIA DOS TRANSPORTES METROPOLITANOS

PROCESSO STM N° 000672/2013 - PPP da LINHA 18- Bronze
CONTRATO DE CONCESSAO PATROCINADA N° 011/2014

(i)  que a Etapa Preliminar tem duragso prevista de 6 (seis) meses
prorrogavel pelo mesmo periodo, contados da data da assinatura
do Contrato (22/08/2014), a qual foi prorrogada, por meio do
Termo Aditivo n® 01, até 22/02/2016 e, por meio do Comunicado
CMCP 152/16, até 22/08/2016;

{iv)  que a Etapa Preliminar compreende o atendimento, pelo PODER
CONCEDENTE e pela CONCESSIONARIA, de todas as
atividades previstas no Item 4.1.2.1 do Contrato e que algumas
dessas atividades ndo foram ainda atendidas:

(v) que precisamente no que conceme a formalizagdo da
Estruturagéo Financeira do fluxo de Aporte de Recursos a favor
da Concessionaria, constante no item 1l do item 4.1.2.1 do
Contrato, as partes ja identificavam que o completo
aperfeicoamento da etapa demandaria tempo maior do que
estimado, razdo pela qual em cinco oportunidades conduziram
para sua prorrogagéo, conforme Atas de Reunido, ocorridas nos
dias 19/02/2015, 15/04/2015, 17/06/2015, Termo Aditivo n° 01,
celebrado em 22/08/15 e Comunicado CMCP 152/16, de
25/02/2016;

(vi)  que diante da proximidade do vencimento do prazo previsto para
cumprimento da Etapa Preliminar, o Poder Concedente, por meio
do Oficio GS/STM 249/2016, de 13 de junho de 2016 indagou a
Secretaria da Fazenda sobre novos fatos relacionados a captacéo
de recursos para a Linha 18 que, em resposta, por meio do Oficio
436/2016-GS-ACR, de 27/06/2016, esclareceu que: (i) em relacdo
ao financiamento de US$182,7 milhdes, destinado ao pagamento
das desapropriagdes, a Secretaria Executiva da Comissdo de
Financiamentos Externos/COFIEX comunicou que o pleito foi
retirado de pauta em fungéo da inexisténcia de capacidade de
pagamento, apurada pelo Ministério da Fazenda, por meio de
classificagéo fiscal; (ii) o Governo do Estado podera reapresentar
o pleito & SEAIN/COFIEX quando superada a questéo, alertando

quanto a operag¢do de crédito junto ao BNDES, o Banco
retomara as negociagdes uma vez definido o equacuonam
financiamento das desapropriagdes.

(viii o cumprimento integral da FEtapa Preliminar de ey? \ )
Estruturagdo Financeira constante no |te?1 4.1.2.1, atividade

2

Termo Aditlve n® 02 ao Contrato de Concesséo Palrocinada n® 011/2014 — Linhe 18




SECRETARIA DOS TRANSPORTES METROPOLITANOS

PROCESSO STM N° 000672/2013 - PPP da LINHA 18- Bronze
CONTRATO DE CONCESSAC PATROCINADA N° 011/2014

Contrato de Concess&o, a qual encontra-se em tratativa, nos
termos do Oficio supracitado;

(viii) o contido no Despacho CMCP n° 159/16 e no Parecer CJ/STM n°
127/20186.

tém entre si justo e acertado o presente TERMO ADITIVO N° 02 AO
CONTRATO DE CONCESSAO PATROCINADA N° 011/2014, com
fundamento no artigo 65, inciso Il, da Lei federal n° 8.666/93, e artigo 4°,
incisos |, 1l, V e VIl da Lei federal 11.079/2004, nos moldes a seguir elencados
e livremente pactuados de comum acordo pelas partes.

CLAUSULA PRIMEIRA

1. O prazo previsto no item 4.1.2.1 da Clausula Quarta fica prorrogado por um
prazo adicional de até 03 (trés) meses, até 22 de novembro de 2016.

Paragrafo unico: Ao longo do periodo serdo realizadas reunides de
periodicidade mensal, formalizadas por meio de atas, que contardo com a
participagdo de membros da Procuradoria Geral do Estado, representada
pela Consultoria Juridica da Pasta, da Comissdo de Monitoramento das
Concessdes e Permissées - CMCP, e da Concessionaria VEM ABC, nas
quais serdo avaliadas as medidas ja tomadas pelo Poder Concedente e
pela Concessionaria VEM ABC, os atos de planejamento subsequentes
para verificagdo da financiabilidade do projeto, incluindo, mas ndo se
limitando, a analise dos andamentos e providéncias futuras para obtencéo
dos financiamentos de longo prazo pela Concessionaria VEM ABC e pelo
Poder Concedente.

CLAUSULA SEGUNDA

ndo importando o presente instrumento em rentincia, de
partes, aos direitos assegurados pelo Contrato.
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SECRETARIA DOS TRANSPORTES METROPOLITANOS

PROCESSO STM N° 000672/2013 - PPP da LINHA 18- Bronze
CONTRATO DE CONCESSAG PATROCINADA N° 011/2014

E, por assim estarem justos, acordados e esclarecidos os contratantes, por
seus representantes legais, assinam o presente em 3 (trés) vias de igual teor e
de um Unico efeito, perante as 2 (duas) testemunhas abaixo assinadas.

_~5ao Paulo, 29 de agosto de 2016.

Pelo PQ

'
CLODOALD
Secretétio’de Estado dgs Transportes Metropolitanos

~

Pela CQNCESSIONARIA: B por_
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D|retor sidente Diretor Financeiro
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Pela CPP:

S

s

TOMAS BRUGINSKI DE PAULA NOCHMEL  SoTieto catneid
Diretor Econdmico Financeiro D\ﬂﬁﬂop. T ASSuntas  eLFOLATY VoS
Testemunhas: .

Nome: Celso Jdfge Caldeira Nome: Rui Stefanelli
RG: 6.006.7 RG: 13.611.892
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SECRETARIA DE ESTADO DOS TRANSPORTES METROPOLITANOS
Comissdo de Monitoramento das Concessdes e Permissdes

PROCESSO: PROCESSO STM N° 000672/2013
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DOS TRANSPORTES METROPOLITANOS

ASSUNTO: 2° TERMO DE ADITAMENTO AO CONTRATO DE CONCESSAO
PATROCINADA N° 011/2014 — LINHA 18 - BRONZE — PRORROGAGAO DA ETAPA
PRELIMINAR — CLAUSULA QUARTA - ITEM 4.1.2.1

DESPACHO CMCP N° 159/2016

A Chefia de Gabinete,

O Contrato de Concesséo Patrocinada N° 011/2014, celebrado em 22 de agosto de 2014
entre o Estado de Sao Paulo, por sua Secretaria de Estado dos Transportes Metropolitanos
- STM, e a Concessiondria do Monotrilho da Linha 18 - Bronze S.A. — VEM ABC, tendo
como objeto a Concessdo Patrocinada para prestagéo dos servigos publicos de transporte
de passageiros da Linha 18 - Bronze da rede metroviaria de S&o Paulo, com tecnologia de
monotrilho, contemplando a implantagédo das obras civis e sistemas, fornecimento do
material rodante, operagéo, conservagéo e manutengao, estabelece que a “Declaragio de
Inicio do Prazo de Vigéncia da Concesséo” serd emitida somente depois de concluidas as
obrigages do Poder Concedente e da Concessiondria, previstas na Etapa Preliminar — item

4.1.2, da Clausula Quarta.

A Etapa Preliminar compreende uma série de atividades, cuja execugdo depende de
inUmeras providéncias, tanto por parte do Parceiro Privado quanto do Poder Concedente.
No que diz respeito a formalizagdo da Estruturagéo Financeira do fluxo de Aporte de
Recursos, pelo Poder Concedente a favor da Concessionaria, prevista na Etapa Preliminar,
item 4.1.2.1, Il, da Clausula Quarta do Contrato de Concess&o, ocorreram situa¢des que
demandaram tempo maior do que o estimado para o aperfeicoamento das providéncias e,
com isso, foi necessaria a formalizacdo do Termo Aditivo n® 01 ao Contrato de Concessido
Patrocinada n°® 011/2014.

O Termo Aditivo n® 01 ao Contrato de Concesséo, celebrado em 22 de agosto de 2015,
prorrogou, em sua Clausula Primeira, o prazo da Etapa Preliminar até 22 de agosto de

201?, fls. 8042/8044:
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SECRETARIA DE ESTADO DOS TRANSPORTES METROPOLITANOS
Comissdo de Monitoramento das Concessdes e Permissdes

“O prazo previsto no item 4.1.2.1 da Clausula Quarta fica prorrogado por
um prazo adicional de 06 (seis) meses, prorrogavel, mediante a
concordancia de ambas as partes, por sucessivos periodos, cuja duragéo
sera estabelecida no respectivo ato no qual for deliberada a prorrogagéo,
até o limite de 24 (vinte e quatro) meses da data de assinatura do

contrato.”

No que pertine & evolucdo do assunto, as pendéncias relacionadas a Estruturagio
Financeira definida pelo Poder Concedente do fluxo de Aporte de Recursos ainda perduram,
especialmente com relagdo a néo disponibilidade de recursos financeiros para as
desapropriagdes necessérias a implantagao da Linha 18 - Bronze do Monotrilho, que seréo

obtidos por meio de operagéo de crédito.

A ultima informagéo recebida da Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo, constante
no Oficio n°® 436/2016-GS-GCR, de 27/06/2016, no qual foi exposto o cenario financeiro da
Linha 18 — Bronze noticiou que: (i) em relagdo ao financiamento destinado ao pagamento
das desapropriagbes da Linha 18 informou que o COFIEX retirou o pleito de pauta em
fungdo da inexisténcia de capacidade de pagamento, apurada pelo Ministério da Fazenda,
por meio de classificagéo fiscal e o Governo do Estado podera reapresentar o pleito quando
superada a questdo, alertando que a préxima classificagcdo esta prevista para agosto de
2016, (i) quanto & operagdo de crédito junto ao BNDES, o Banco apenas retomara as
negocia¢gdes uma vez definido o equacionamento do financiamento das desapropriagbes

constantes no item anterior, fi.8131.

A partir dessas informagdes, o Sr. Secretario da Fazenda concluiu que os pleitos de
financiamentos necessarios a estruturagdo financeira da Linha 18 — Bronze somente
voltardo a tramitar no Governo Federal a partir de agosto de 2016, inviabilizando o
cumprimento do dispositivo contratual previsto no item 4.1.2.1 do Contrato de Concesséo

até 22.08.2016.

Considerando o cenario exposto, o qual impde reconhecer a necessidade de novas
adequagbes de prazo, para permitir a conclusao da Etapa Preliminar, mais especificamente
quanto a Estruturagéo Financeira do Poder Concedente, esta Comissao, em 06 de julho de
2016, encaminhou o Comunicado CMCP 576/16, fl. 8138/8143, por meio do qual sugeriu a
formalizagdo do 2° Termo Aditivo ao Contrato de Concessio, para prorrogar o prazo

”

T
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SECRETARIA DE ESTADO DOS TRANSPORTES METROPOLITANOS
Comissio de Monitoramento das Concessdes e Permissdes

previsto para conclus&o da Etapa Preliminar por mais 06 (seis) meses, podendo prorroga-lo,
mediante concordancia de ambas as partes, até o limite de 12 meses.

Em resposta, por meio da Carta CMB 078/2016, de 17 de agosto de 2016, fl. 8144/8146, a
Concessionaria VEM ABC nao concordou com a celebragdo do 2° Termo Aditivo nos termos
propostos por esta CMCP. Como razbes de sua negativa, rememorou que durante o
periodo da prorrogacdo do prazo da Etapa Preliminar, verificaram-se substanciais e
inquestionaveis mudangas nas condigdes politicas e econémico-financeiras do pals, as
quais afetam diretamente os projetos de infraestrutura em andamento no pais e que podem

importar na impossibilidade de prosseguimento do projeto.

De fato, quer nos parecer que nestes 2 (dois) anos subsequentes a assinatura do Contrato
de Concesséo, inimeras mudangas de carater politico e econdmico assolaram o pais e que

podem haver comprometido a financiabilidade dos projetos de infraestrutura.

O interesse do Poder Concedente na prorrogagéo devera fornecer guarida a preocupagio
trazida pela Concessionaria VEM ABC na Carta mencionada que sinaliza sua preocupagéo
com as incertezas alheias as esferas dos parceiros publico e privado, notadamente

referindo-se ao cenario politico e econdmico do pais.

Diante das ponderagdes da Concessionaria VEM ABC, esta Comiss&o sugeriu, por meio do
Comunicado CMCP 736/16, de 17 de agosto de 2016, fls. 8147/8151, que a prorrogacao do
prazo previsto no item 4.1.2.1 para concluséo da Etapa Preliminar, ocorra, entdo, por mais 3
(trés) meses e que eventual nova prorrogacéo esteja sujeita a concordancia de ambas as
partes, tudo a permitir, que tanto o Parceiro Publico, quanto o Parceiro Privado, avaliem,
oportunamente, as conjunturas exégenas ao contrato e componham a melhor solugéo para

o projeto.

No entender desta Comisséo, a proposigdo de 3 meses se mostra bastante aceitavel, na
medida em que busca mitigar a preocupagdo da Concessionaria com a instabilidade do
cendrio politico e econébmico do pais — sobretudo se se considerar que importantes
desfechos politicos ocorrerdo entre os meses de setembro e novembro e poderdo refletir

em toda a economia.

(
v 7
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SECRETARIA DE ESTADO DOS TRANSPORTES METROPOLITANOS
Comissédo de Monitoramento das Concessfes e Permissoes

A despeito deste entendimento, a Concessionaria ndo ofereceu resposta a proposta de
prorrogacdo do prazo em referéncia por mais 3 meses, situacdo que se agrava na medida

em que o vencimento do Termo Aditivo n® 01 ocorrera no préximo dia 22.

Nesse contexto, diante do inconteste interesse do Poder Concedente na continuacdo do
Contrato de Concesséo Patrocinada n® 011/2014, do iminente esgotamento do prazo para
celebragdo de novo aditivo e da auséncia de resposta por parte da Concessionaria VEM
ABC, solicitamos manifestagdo da Consultoria Juridica da Pasta quanto a possibilidade de
formalizagdo do 2° Termo Aditivo, por ato unilateral do Sr. Secretario de Estado.

Sao Paulo, 19 de agosto de 2016.

P/_ml L

Celso Jorge Caiéeigé/
Coordenador da Comissao de Monitoramento das Concessdes e Permissdes

Rui Stefanel|i
Coordenador Substituto da CcMCP

i

LP/tasa
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SECRETARIJA DE ESTADO DOS TRANSPORTES METROPOLITANOS = )
CONSULTORIA JURIDICA fF/f & o~
i

PROCESSO: STM - 0672/2013

PARECER/ CJ/STM n®  127/2016

INTERESSADO: SECRETARIA DOS TRANSPORTES
METROPOLITANOS - STM

EMENTA: CONTRATO.  PARCERIA  PUBLICO-PRIVADA.

Consulta quanto 2 possibilidade de nova prorrogagio do
prazo estimado para conclusio da Etapa Preliminar prevista
no Contrato de Concessdo Patrocinada para Prestagdo dos
Servigos Publicos de Transpotte de Passageiros da Linha 18
do Metr6 de Sio Paulo (“Contrato PPP Linha 187)
Indagagio quanto a possibilidade de prorrogagio do prazo
por ato unilateral do Podet Concedente, em razio da
auséncia de manifestagio da Concessiondria. Etapa
Preliminar que antecede o inicio da vigéncia contratual,
tendo sua duracgio vinculada ao cumprimento das obtigagGes
previstas para o Poder Concedente. Impossibilidade de
conclusio da Estruturagio Financeira do fluxo de Aporte de
Recursos no prazo originalmente estimado no conttato.
Possibilidade de prorrogagdo, consensual ou unilateral. Prazo
de conclusio da Etapa Preliminar que se caractetiza como
prazo intermedidtio do contrato, cuja superagido apenas faz
incidir em mota a patte inadimplente, com as consequéncias
jutidicamente decortentes da mora.

1. Vém os autos a esta Consultotia Juridica, em
carater de urgéncia, conforme encaminhamento da Comissio de Monitoramento das
Concessdes e Permisstes (fls. 8152/8155), para que se manifeste quanto 4 possibilidade de
celebragio do 2° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo Patrocinada para Prestagdo dos
Servigos Publicos de Transporte de Passagciros da Linha 18 do Metré de Sio Paulo
("Contrato PPP Linka 18”), tendo por objetivo prorrogar o prazo de duragio da Etapa

Preliminar prevista na Clausula Quarta, item 4.1.2.1, do Contrato.

-
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SECRETARIA DE ESTADO DOS TRANSPORTES METROPOLITANOS
CONSULTORIA JURIDICA

2. Em breve relato do que de televo para a
ptesente andlise, destaco que, na dltima oportunidade em que os autos foram
encaminhados a esta Consultoria Juridica, foi profetido o Parecer CJ STM n® 112/2015 (fls.
8027/8033), no qual foi manifestada a viabilidade jutidica de prorrogagio do prazo de
vigéncia da Etapa Preliminar do contrato, ‘pelo prago julgado necessdrio para a superagio do
obstdcnlo identificado pela Comissdo de Monitoramento dar Concessies ¢ Permissoes, evitando-se os
problemas evidentemente decorrentes de eventual emissio da Declaragio de Inicio do Prago de Vigéncia da
Concessio’ sem gue bouvesse sido concluida a Estruturagao Financeira do fluxo de Aporte de Recursos do

Poder Concedente”.

3. A Comissio de Acompanhamento de
Contratos de PPP — CAC-PPP, instada a se manifestat, propds que o termo aditivo
contemplasse a rendncia a qualquer pleito futuro de reequilibtio econémico-financeiro do
contrato (fls. 8036), pleito este nio aceito pela Concessionitia, conforme informado pela
Comissio de Monitoramento das Concessdes e PermissGes (fls. 8037), ao que a CAC-PPP

manifestou concordincia com a prorrogagio, nos termos propostos (fls. 8038/8040).

4., Assinado o 1° termo aditivo ao Contrato de
Concessio Patrocinada n® 011/2014 (fls. 8042), o prazo previsto no item 4.1.2.1 da
Clausula Quarta passou a 18 (dezoito) meses da assinatura do contrato, protrogavel até o

limite de 24 (vinte e quatro) meses, mediante a concordincia de ambas as partes.

5. Dado o insucesso em viabilizar a conclusido da

etapa preliminar até a data de 22 de fevereiro de 2016, foi exercida a faculdade contratual

Rua Boa Vista, 175 - Edificio Cidade Il - Bloco B - 5° andar — Tel. 3291-2111 - Fax.: 3291.2114
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de nova protrogagio (fls. 8103/8108), de modo que, nas circunstincias atuais, o prazo para

conclusio da Etapa Prcliminar encetra-sc em 22 de agosto de 2016.

6. O  St.  Secretirio  dos  Transpottes
Metropolitanos, em Oficio datado de 13 de junho de 2016, indagou a Secretatia da Fazenda
e a Secrctaria de Planejamento e Gestdo acerca da situagdo em que se encontrava o
processo de captagio dos recursos necessirios 4 desapropriagio e 4 implantagio da Linha
18 (fls. 8127), a0 que se seguiu o Oficio de fls. 8131, datado de 27 de junho de 2016, por

intermédio do qual o St. Sectetatio da Fazenda relatou que:

a) a captagio de US$ 182,7 milhbes, destinada a0 pagamento de
desapropriagées da Linha 18, aguardava nova classificagio fiscal do
Estado de Sio Paulo, prevista para agosto dc 2016, pata set reapresentada
a Secretaria Executiva da Comissio de Financiamentos Externos do
COFIEX;

b) a captagdo, junto ao BNDES, de R$§ 1,276 bilhio, dependetia,
conforme posicionamento da instituigdo financeira, do equacionamento

do financiamento da desapropriagio.

7. Neste contexto, com a informagio de que ‘%z
melhor das hipdteses, os pleitos de financiamentos necessrios a estruturagao financeira da Linba 18 —
Bronge, somente voltario a tramitar no Governo Federal a partir de agosto de 2016”, a Comissio de
Monitoramento das Concessdes e Permisses encaminhou 2 Concessionitia o Comunicado
CMCP n° 576/2016, datado de 06 de julho de 2016, por intermédio do qual sugeriu a

formalizagio de novo aditamento contratual, nos estritos moldes do aditivo anterior, de
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modo a prorrogar o prazo para conclusio da Ftapa Preliminar em 6 (seis) meses,
prorrogaveis por outros 6 (seis) meses, em caso de concordincia de ambas as partes (fls.

8138/8143).

8. A Concessionaria, em sua missiva de 17 de
agosto de 2016, telata que, desde a data de assinatura do contrato, “verdficaram-se substanciais e
inguestiondveis mudangas nas condigoes politicas e econdmico-financeiras do pais, as quais afetaram
diretamente os projetos de infraestrutura em andamento no pais, em especial na drea de mobilidade urbana.
Fato é que a nova conjuntura impacta ¢ pode até importar na impossibilidade de prosseguimento do
projeto”, razdo pela qual manifesta discordincia com a prorrogagido proposta, mas
posicionando-se 4 disposigdo para a discussio de “elernativas para viabilizar a prorrogagio da

Etapa Preliminar” (fls. 8144/8146).

9. Na mesma data, a Comissio de
Monitoramento das ConcessGes e Permissées encaminhou 4 Concessionitia o Comunicado
CMCP n° 736/2016, informando que, em face das pondetagdes trazidas pela
Concessionatia, o prazo de conclusio da Etapa Preliminar poderia ser prorrogado pot
apenas 3 (trés) meses, buscando, em tal prazo, mitigar as situagdes de incerteza no cendrio
politico ¢ econémico do pafs que tém inviabilizado o prosseguimento do projeto (fls.

8147/8148).

10. Ocotte que, conforme informado pela CMCP
no Despacho CMCP n° 159/2016 (fls. 8152/8155), nio houve qualquet posicionamento da

Concessionaria a respeito da proposta, ndo obstante, no entender da Comissio, o prazo de
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3 (trés) mescs de prorrogagio sc mostrasse bastante aceitdvel, “ha medida em gue busca mitigar
a preocupagio da Concessiondria com a instabilidade do cendrio politico ¢ econdmico do pais — sobretudo se
Se considerar que iniportantes desfechos politicos ocorrerdo entve os meses de setembro ¢ novembro e poderdo

refletir emr toda a economia’.,

11. Com tais consideragdes, e dado o iminente
esgotamento do prazo para celebragio do novo aditivo, bem como a auséncia de qualquer
posicionamento da Concessionaria a respeito das propostas de prorrogagio, a Comissio dc
Monitoramento das Concessdes ¢ PermissGes indaga esta Consultotia Juridica quanto i
viabilidade de prorrogagio do prazo de conclusio da Etapa Preliminar por ato unilateral do

Sr. Secretirio dos Transportes Metropolitanos.

E o relatétio. Opino.

12.  Pois bem. Em atengdo a urgéncia envolvida no
assunto, esclarego, inicialmente, que os autos aportaram a esta Consultotia Jutidica na data
de hoje, 24/08/2016, quando ja havia sido superado o ptazo contratualmente estabelecido
para a conclusio da Etapa Preliminar, ja consideradas as prorrogacoes decotrentes do 1°

Termo Aditivo ao Contrato.

13. De todo modo, como passo a expor, a
superagdo deste prazo, embora evidentemente indesejivel, nio conduz 4 extingio
automdtica do contrato, ou mesmo a impossibilidade de, ainda que extemporaneamente,

set realizada nova profrogagéo.
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14. Preliminarmente 4 analisc da viabilidade
jutidica da protrogagio proposta — quet consensualmente, quer por ato unilateral —, ¢
necessatia a avaliagio da natureza juridica do ptazo previsto no item 4.1.2.1 da Clausula
Quarta do Contrato de Concessio Patrocinada n® 011/2014, bem como das consequéncias

contratuais de seu descumprimento.

15. Conforme se observa da Cliausula Quarta do
Contrato, o prazo estabelecido para a vigéncia contratual, de 25 (vinte e cinco) anos (item
4.1), tem sua contagem iniciada com a emissio da “Declaragio de Inicio do Prazo de
Vigéncia da Concessio” (item 4.1.2), a qual depende da conclusio das obrigages previstas

na Etapa Preliminar.

16. Vale dizer, enquanto nio for concluida a Etapa
Preliminatr e, como consequéncia, enquanto nio for emitida a “Declaragio de Inicio do
Prazo de Vigéncia da Concessio”, nio sc inicia a contagem do prazo de vigéncia do

contrato.

17. Ocotte que, ainda que nfo se inicie a vigéncia
formal do contrato, hi de se reconhecer que, desde a data de sua assinatura, o contrato
administrativo j4 é tido como inexistente e, ainda que parcialmente, eficaz, ja que passa a

reget, em indmeros aspectos, os direitos e obrigagSes das partes.

18.  Aliss, sequer poderia ser diferente, j4 que as

ptéptias disposicdes atinentes 4 Etapa Preliminar do Contrato sdo disciplinadas no proptio
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contrato. Para sc cvitar tautologias, hi de se reconhecer que, a0 menos sob cste aspecto, o
contrato ji hi de ser tido como cxistente, valido e cficaz, regulando as obrigagées das
partes e, idealmente, conduzindo a superagio da Etapa Preliminar, apés a qual passa a set

contado o prazo formal de vigéncia do contrato.

19. A divisio estabelecida no contrato entre a
Etapa Preliminar e a etapa formal de vigéncia contratual tem como razio a necessidade de
preservagio de um prazo vigéncia do contrato que nido esteja sujeito a redugées ou
majoragdes em razio dos atos preliminares, ji que tais variagbes de tempo ocasionatiam
amplos efeitos sobre o equilibtio econémico-financeiro da concessio, gerando indesejadas
incertezas ¢, potencialmente, ofendendo a préptia isonomia no processo licitatério, ji que
fatos ocorridos a0 longo desta etapa pteliminar podetiam ocasionar variagio nas condigSes

sob as quais formulada a proposta.

20. Em outras palavras: com a postergagio do
inicio da vigéncia contratual apenas para o periodo posterior a conclusio da Etapa
Preliminar, assegura-se que as ctapas subsequentes (implantagio das obras e operagio
cometecial) terdo a duragio exata de 25 (vinte e cinco) anos, petfodo este considerado pelo
Podet Concedente e pela Concessiondria quando da modelagem do projeto e do processo

licitatétio.

21.  Pois bem. Com isto quer-se apenas destacar
que, nio obstante a previsio do item 4.1.2, o contrato administrativo j4 ¢ tido como

existente, vélido e eficaz desde a data de sua assinatuta. O prazo de conclusio da Etapa

/
V4
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Preliminar ¢ apenas um prazo intermediario, como tantos outros previstos no préprio
Contrato, ¢ cuja supetagio fresulta tio-somente na caracterizagdo de mora da patte
inadimplente, com as consequéncias juridicas e contratuais desta mora, conforme previsto

no attigo 394 e seguintes do Cédigo Civil.

22, No caso concreto, a superagio do prazo de
conclusio da Etapa Preliminar, assumindo-se que tenha sido ocasionada por ato imputavel
ao Poder Concedente, tem como efeito o potencial surgimento de um direito da
Concessionaria de ser indsnizada em razio de custos que venha a assumir pela postergacio
do prazo de inicio da vigéncia da Conc;essio, em especial com a manutengdo da estrutura
administrativa da propria SPE por um prazo supetior ao inicialmente previsto, conforme,

alias, decorte da expressa previsdo do artigo 395 do Codigo Civil.

23,  Nio hi, portanto, qualquer efeito sobre a
validadc, em si, do contrato, ou mesmo a ocotréncia de alguma espécie de rescisao ou
extingio automitica do contrato. Apenas deixou-se de cumptir uma obrigagdo contratual,
postetiot 4 sua assinatura, o que pode ocasionar o surgimento de eventual pleito

indenizatdtio por parte da patte prejudicada, em se comprovando algum prejuizo.

24.  Arigot, e ja em atengido 4 indagagao formulada
pela Comissido de Monitoramento das Concessdes e Permissoes as fls. 8155, sequer seria
necessitia a prorroga¢io do prazo de cumprimento da Etapa Preliminar, mediante

aditamento contratual,
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25. Deixando de  cumptit uma  obrigagido
contratual no prazo cstabelecido para tanto, o Poder Concedente incide em mora,
purgando-se esta mora, de pleno direito, a partir do momento em que, ainda que em atraso,

a obrigagio scja finalmente adimplida.

26. Naturalmente, é de todo desejavel que, a partir
da identificagio da impossibilidade de cumptimento da obrigagio no prazo
contratualmente estabelecido, venha a ser fixado novo prazo, fixagio esta que, se nio afasta
a caractetizagdo da mora, auxilia no ptéprio planejamento de ambas as partes, que passam a

ter ciéncia da nova expectativa do prazo necessirio para o adimplemento da obrigacio.

27, No caso, e conforme relatado, a Comissio de
Monijtoramento das Concessées ¢ Permissdes informou nio ter sido possivel a conclusio
da Estruturacio Financeita do fluxo de Aporte de Recutsos no prazo originalmente
estimado no conttato, j4 consideradas as prorrogacdes decotrrentes do 1° Termo Aditivo, e
solicitando, em consequéncia, nova prorrogagio do prazo previsto no item 4.1.2,1 da
Clausula Quatta do Contrato, o que, de sua parte, representa a postergacao do prazo

maximo pata inicio da vigéncia da concessio patrocinada objeto do presente expediente.

28.  Com efeito, a0 prever uma Etapa Preliminar
prévia A execugio contratual, o Contrato assegura que ambas as partes apenas se mobilizem
pata dar inicio 4 implantagio do empteendimento ou 4 opetagio dos servigos quando se
puder reconhecer, com elevado grau de certeza, que quaisquer obsticulos procedimentais

ptévios foram superados, a exemplo da estruturagio de garantias de parte a patte, ou da
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formalizagdo de instrumentos contratuais que dependam da concordincia de terceiros,

dentre outras medidas.

29. Com isto, e reiterando-se o quanto ja exposto
no Parecer CJ STM n° 112/2015, tem-se que, nio tendo sido possivel a conclusio de todas
as obrigagSes arroladas no item 4.1.2.1 da Cliusula Quarta do Contrato no prazo
otiginalmente estimado, computadas as prorrogagdes ja realizadas, a medida mais adequada
para a protecdo dos interesses de ambas as partes e do interesse publico é a nova
prorrogacio da vigéncia da Etapa Preliminar, pelo prazo julgado necessirio para a
superagio do obsticulo identificado pela Comissio de Monitoramento das Concessées e
Permissées, evitando-se os problemas evidentemente decottentes de eventual emissdo da
“Declaragio de Inicio do Prago de Vigéncia da Concessdo” sem que houvesse sido concluida a

Estruturagdo Financeira do fluxo de Aporte de Recursos do Poder Concedente.

30. Conforme ja informado, juridicamente sequer
setia necessaria a formalizagio de um novo prazo para a conclusio da Etapa Preliminar, o
qual serve apenas para estabelecer um novo marco a set buscado pelas partes, sem que

sequer tenha o efeito de afastar 2 mora da parte inadimplente.

31. De todo modo, sendo possivel o estabelecido
de novo marco temporal, isto é de todo desejivel, quer por aditamento contratual
estabelecido de consenso entre as partes, quer por intermédio de definigdao unilateral por
patte do St. Sectretirio dos Transportes Metropolitanos, a0 qual reconhece-se a

prerrogativa de, em nome da Secretaria dos Transportes Metropolitanos, informar a
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Concessionria qual o prazo que, provavelmentce, serd necessario para o adimplemento das

condicSes previstas no item 4.1.2.1 do Contrato, para a superagio da Etapa Preliminar.

32. Este prazo, naturalmente, deve scr fixado de
forma a contemplar o perfodo que, ao ctitério da Sectetaria dos Transportes

Metropolitanos, for estimado como o necessério para a conclusio de suas obrigagGes.

33 Destaco, oportunamente, que a alteragdo da
vigéncia da Etapa Preliminat nio altera o prazo total de vigéncia do contrato, o qual apenas

se inicia apds a conclusio das obtiga¢Ges previstas para a Etapa Preliminat.

34. Com estas consideragdes, encaminhe-se os

autos 4 Chefia de Gabinete, para prosseguimento, com proposta de remessa &8 CAC-PPP.

E o parecer.

CJ/STM, 24 de Agosto de 2016,

A

//”“ oK),

THIAGO MESQUITA NUNES
PROCURADOR DO ESTADO CHEFE

A

RECERIDO NAATGISTM
EM o5 (08 [2046 AS

40. £5%

A
L
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Comissao de Monitoramento das Concessoes e Permissdes

PROCESSO: PROCESSO STM N° 000672/2013

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DOS TRANSPORTES
METROPOLITANOS

ASSUNTO: CONTRATO DE CONQESSAO PATROCINADA N° 011/2014 — LINHA
18 - BRONZE - PRORROGACAO DA ETAPA PRELIMINAR - CLAUSULA
QUARTA - ITEM 4.1.2.1

DESPACHO CMCP N° 163/2016

A Chefia de Gabinete,

Por meio Despacho CG 836/2016, de 25 de agosto de 2016, essa Chefia de Gabinete
solicitou definigdo efetiva desta CMCP quanto ao prazo necessario para superacdo da
pendéncia contratual localizada na Etapa Preliminar (item 4.1.2.1 do Contrato de Concess3o
Patrocinada n° 011/2014), tendo em vista que a Ultima informago trazida por essa CMCP,
por meio do Despacho n° 159/16, fl. 8152, noticiava a auséncia de consenso entre as partes

quanto aos termos da nova prorrogacgao.

Entretanto, por meio da Carta 079/2016, datada de 19 de agosto de 2016 (mas apenas
protocolada nesta CMCP em 29 de agosto de 2016), a Concessionaria VEM ABC concordou
com a prorrogagéo do prazo previsto para concluséo da Etapa Preliminar por até 3 (trés)
meses, conforme sugeridos na minuta oferecida pela CMCP, fls. 8150/8151. Solicitou, em
avango, que no instrumento, fosse determinada a realizagdo de reunibes mensais com a
participagdo de membros da CJ/STM, da CMCP, e da Concessionaria VEM ABC para
acompanhamento da financiabilidade do projeto, bem como da anélise dos andamentos e
providéncias futuras para obtengéo dos financiamentos de longo prazo pela Concessionaria

e pelo Poder Concedente.

Referido pleito, a ver desta Comissdo, vai ao encontro do interesse publico, ao passo que
ambas as partes poderdo acompanhar, com muito mais proximidade, as medidas tomadas

/

para obten¢ao dos financiamentos.
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Assim, diante do consenso acerca dos termos da referida minuta, esta Comisséo
encaminha para conhecimento dessa Chefia de Gabinete e posterior encaminhamento ao
Sr. Secretario para assinatura, minuta do 2° Termo Aditivo ao Concessdo Patrocinada n°
011/2014) que prorroga o prazo previsto na Clausula Quarta, item 4.1.2.1, do Contrato de
Concesséo, por 3 (trés) meses, ja subscrito por representantes da Concessionaria VEM

ABC.

S&o Paulo, 30 de ag ?t de 2016.

Celso Jor
Coordenador da Comissao de Moni
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