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11. PROGRAMA DE COMPENSACAO AMBIENTAL

1. Apresentacao e Justificativa

A compensacdo ambiental € um mecanismo financeiro para compensar efeitos de
impactos ndo mitigaveis (supressdo da vegetacdo, perda de habitats, dentre outros)
decorrentes da implantacdo de empreendimentos e identificados no processo de
licenciamento ambiental. Este Programa relaciona-se a aplicacao dos recursos destinados
a Compensacdo Ambiental conforme determina a Lei N° 9.985/2000 (SNUC). A
aplicacdo deste recurso € regulamentada pela Resolu¢cdo Conama N° 371/2006, e pelo
Decreto N° 4.340/2002 (alterado pelo Decreto N° 6.848/2009).

2. Objetivos

O principal objetivo € compensar os impactos negativos prognosticados sobre 0s

ambientes naturais na regido onde sera implantado o Tunel Imerso Santos - Guaruja.
3. Metas

O Programa estd vinculado ao estabelecimento e cumprimento dos compromissos
compensatorios a serem assumidos pela Concessionaria junto a Cetesb, tendo como meta
central disponibilizar para o fundo de compensacdo os recursos definidos segundo
critérios técnicos e de acordo com o grau de impacto do empreendimento, que pode variar
de 0 a 0,5%.

4. Publico-Alvo

O publico-alvo é constituido pelos Orgdos ambientais, Orgdos Gestores das Unidades de

Conservacao do entorno do empreendimento e sociedade em geral.
5. Metodologia e Descri¢cdo do Programa (Procedimentos)

Compensacdo Ambiental

O Programa de Compensacao Ambiental visa atender a Resolucdo Conama N° 371/2006,
segundo a qual o empreendimento cuja implantacdo cause alteracbes no meio ambiente
deve destinar montante, como medida compensatdria, podendo atingir valores de 0 a 0,5%

do valor de referéncia do empreendimento, para apoiar a implantagdo e manutencédo de
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Unidades de Conservacdo (UC), quando assim for considerado pelo 6rgdo ambiental

licenciador competente.

O Artigo 36 da Lei Federal N° 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza (SNUC), determina que 0s impactos negativos associados
ao empreendimento deverdo ser compensados por meio da aplicagdo de recursos
financeiros, na criacdo e/ou manutencdo de UC do Grupo de Protecdo Integral, ou seja,
Estacdo Ecoldgica, Reserva Biologica, Parque Nacional (Estadual ou Natural Municipal),
Monumento Natural ou Refugio de Vida Silvestre. A aplicacdo desses recursos é
regulamentada pela Resolu¢cdo Conama N° 371/2006, e pelo Decreto N° 4.340/2002.

Conforme disposto no Art. 31 do Decreto N° 6.848/2009, o Valor da Compensacéo
Ambiental (CA) é calculado como sendo o produto entre 0 Grau de Impacto (Gl) e o
Valor de Referéncia (VR), utilizando-se a formula CA = VR x GlI.

No mesmo Artigo, o VR ¢ definido como “somatdrio dos investimentos necessarios para
implantacdo do empreendimento, néo incluidos os investimentos referentes aos planos,
projetos e programas exigidos no procedimento de licenciamento ambiental para
mitigacéo de impactos causados pelo empreendimento, bem como os encargos e custos
incidentes sobre o financiamento do empreendimento, inclusive os relativos as garantias,

e 0s custos com apolices e prémios de seguros pessoais e reais”.

Conforme indicado no Capitulo 6 deste EIA, o valor global dos investimentos para

implantacdo do Tunel Imerso Santos - Guaruja é da ordem de 4,6 bilhGes de reais.

Com relacéo ao Grau de Impacto (Gl), a ser calculado pela Camara de Compensacgao, a
porcentagem pode variar de 0 a 0,5%, e equivale a somatdria de indices representativos
de interferéncias do empreendimento sobre a biodiversidade (ISB), Areas Prioritarias

para Conservacdo (CAP) e Unidades de Conservacéo (IUC).

A seguir € apresentado o calculo do percentual para a Compensacdo Ambiental.
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Calculo do Percentual para a Compensacdo Ambiental

O Anexo do Decreto Federal N° 6.848/2009 estabelece a metodologia de célculo para o
Grau de Impacto do Empreendimento. De acordo com essa metodologia, o Grau de

Impacto (GI) é calculado por meio da seguinte férmula:
GI =ISB + CAP + IUC
Onde:

e |SB = Impacto sobre a Biodiversidade;

e CAP = Comprometimento de Area Prioritaria;

e |UC = Influéncia em Unidades de Conservacao.
A determinagdo de cada um desses valores também possui formulas e indices detalhados
no Anexo do referido decreto. O Impacto sobre a Biodiversidade/ISB é calculado por
meio da seguinte formula:

ISB=IMx 1B (1A +1T)
140

Onde:

e IM = indice de Magnitude;
e B = indice de Biodiversidade;
e |A = indice Abrangéncia;
e IT = indice Temporalidade.
J& o Comprometimento de Area Prioritaria/CAP ¢ calculado por meio da seguinte

férmula:

CAP = IM x ICAP xIT
70

Onde:

e IM = indice Magnitude;
e ICAP = indice Comprometimento de Area Prioritéria;

e IT = indice Temporalidade.
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Por fim, a Influéncia em Unidade de Conservagdo/IUC é um valor que varia de 0 a 0,15%,
dependendo da influéncia do empreendimento sobre as unidades de conservagao ou suas

zonas de amortecimento.

Desse modo, a seguir, é apresentado o calculo dos parametros necessarios para inclusao

nas formulas, comecando pelos indices necessarios ao calculo do ISB e CAP.

indice Magnitude (1IM)

Em relagdo ao Indice de Magnitude (IM), considerando a avaliacdo dos impactos
ambientais do Empreendimento (Capitulo 9 do EIA) e o porte do mesmo, a equipe
responsavel pela elaboracdo do EIA propde que se atribua ao IM o valor 1, correspondente
a pequena magnitude do impacto ambiental negativo em relacdo ao comprometimento

dos recursos ambientais.

indice Biodiversidade (IB)

Apesar da densa urbanizacao das areas onde o tlnel sera predominantemente implantado,
propde-se o valor de IB = 2, tendo em vista que a ligacdo do empreendimento com a
Rodovia Conego Doménico Rangoni (SP-248) demandara intervencdes em ambientes

mais preservados.

indice Abrangéncia (1A)

De acordo com os estudos realizados, espera-se que os impactos dos meios bidtico e fisico
no ambiente terrestre ndo ultrapassem a uma faixa de 300 m, mensurada a partir do eixo
da via do empreendimento, definida como a area de influéncia direta. Portanto,
considerando-se este Indice de Abrangéncia, é sugerido que seja atribuido valor 1 (um) a
este indice, ou seja os impactos devem limitar-se a um raio de 5 km (CONSORCIO

PRIME-ETEL, 2013).

indice Temporalidade (1T)

Considerando a reversibilidade e a temporalidade dos impactos analisadas no Capitulo
9, para o Indice de Temporalidade propde-se o valor de 1, referente a impactos negativos

com duracao de até 5 anos apos a instalacdo do empreendimento.
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indice de Comprometimento de Areas Prioritarias (ICAP)

Quanto as Areas Prioritarias para a Conservacao, Utilizagdo Sustentavel e Reparticio dos
Beneficios da Biodiversidade (APCB), 0 projeto esta integralmente inserido em area
prioritaria definida pelo Ministério do Meio Ambiente como de importancia biolégica

extremamente alta, motivo pelo qual foi considerado o ICAP de 3.

Impacto sobre a Biodiversidade (ISB)

Com base na férmula de calculo do I1SB e nos valores de indices obtidos, o ISB calculado
para o empreendimento € o seguinte:

ISB=IMXIB(IA+1T) => ISB=1x2(1+1) => [SB=0,0286
140 140

Comprometimento de Area Prioritaria (CAP)

Com base na formula de célculo do CAP e nos valores de indices obtidos, o CAP

calculado para o empreendimento é o seguinte:

CAP =IM X ICAP XIT => CAP=1x3x1 => CAP=0,0429
70 70

Influéncia em Unidade de Conservacdo (IUC)

O empreendimento ndo interfere em Unidades de Conservagdo de Protecdo Integral,
porém esta parcialmente inserido na Area de Protecdo Ambiental da Serra de Santo
Amaro e nas Zonas de Amortecimento (ZA) do Parque Estadual da Serra do Mar (Nucleo

Itutinga-Pildes) e do Parque Estadual Xixova-Japui. Portanto, o valor de IUC corresponde
a 0,20% (0,10% da APA e 0,05% de cada ZA).

Diante desses valores o célculo do Grau de Impacto do Empreendimento € o seguinte:
GI =SB+ CAP +1UC = 10,0286 + 0,0429 + 0,20 = 0,2715%

Propostas preliminares para a Compensacdo Ambiental

O Artigo 36 da Lei N°9.985/2000 disp6e sobre a obrigatoriedade de se contemplar uma
UC de Protecdo Integral na compensacdo ambiental. No caso em pauta, o projeto do Tunel

Imerso Santos - Guaruja esté localizado nas Zonas de Amortecimento (ZA) do Parque
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Estadual da Serra do Mar (Nucleo Itutinga-Pildes) e do Parque Estadual Xixova-Japui
(PEXJ), Setor 2.

O Artigo 33° do Decreto Federal N° 4.340/2002 estabelece que a aplicacdo dos recursos
da compensacdo ambiental nas unidades de conservacgéo, existentes ou a serem criadas,

deve obedecer a seguinte ordem de prioridade:

I.  Regularizacdo fundiaria e demarcag&o das terras;
Il.  Elaboracéo, revisdo ou implantacédo de plano de manejo;
I1l.  Aquisicdo de bens e servigos necessarios a implantacdo, gestdo, monitoramento e
protecdo da unidade, compreendendo sua area de amortecimento;
IV.  Desenvolvimento de estudos necessarios a criacdo de nova unidade de
conservacao;
V. Desenvolvimento de pesquisas necessarias para 0 manejo da unidade de

conservacao e area de amortecimento.

Recomenda-se que o montante provindo da compensagdo ambiental, ou parte dele, seja
destinado ao equacionamento das questdes emergenciais presentes no PEXJ, tais como
regularizacdo da situacdo indigena no interior do parque, regularizacdo fundiaria e
melhorias na infraestrutura. Tendo em vista a ordem de prioridades do Decreto Federal
4.340/2002, é recomendavel que parte deste recurso seja direcionado ao atendimento das
pendéncias de regularizacéo fundiaria existente dentro do PEXJ (CONSORCIO PRIME-
ETEL, 2013).

Considerando a interferéncia na ZA do PESM, parte do valor da compensacdo ambiental

também podera ser destinado a essa UC.

O Valor de Referéncia (VR) para calculo da compensacdo ambiental sera apresentado

para o Requerimento de Licenca de Instalacdo (L1).

Por fim, ressalta-se que cabera ao 6rgdo ambiental competente, neste caso a Cetesb, por
meio da Camara de Compensacdo Ambiental da Semil, considerar as propostas
apresentadas no EIA, deliberando sobre a melhor forma para a aplicacdo do valor

destinado a compensacdo ambiental.

Cl 5867 1122



fipe

6. Indicadores Ambientais

Constitui indicador de desempenho a efetiva disponibilizacdo dos recursos antes do final

da etapa de implantacdo do empreendimento.
7. Recursos Materiais e Humanos

N&o sera necesséria a alocacdo de recursos humanos e materiais especificos para a

coordenacdo deste programa.

O recurso necessario corresponde ao valor da compensacdo, a ser calculado na préxima

fase de licenciamento.
8. Inter-Relagéo com outros Planos e Programas
O Programa possui relagédo com:

e P11 - Programa de Controle da Supressao de Vegetacao

e P12 - Programa de Gerenciamento de Plantios Compensatorios e Restauragao
Ecoldgica

e P14 - Programa de Resgate de Fauna e Flora

9. Cronograma de Execucéo

O presente Programa sera implantado em coordenacdo com a Cetesb e com 0(s)
responsavel(is) pela gestdo da(s) Unidade(s) de Conservacdo que recebera(do) o apoio.
Como primeira atividade, a Cetesb devera emitir Termo de Compromisso, com vistas a
assegurar a aplicacdo dos recursos oriundos da compensacao ambiental na(s) Unidade(s)
de Conservacéo indicada(s) pela Camara de Compensacdo Ambiental da Secretaria de

Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica do Estado de Sdo Paulo (Semil).
10. Responsavel pela Implementacéo do Programa

A responsabilidade pelos recursos para implementacdo do Programa de Compensagéo
Ambiental é da Concessionaria. A aplicacdo dos recursos e indicacdo da(s) UC a ser(em)

beneficiada(s) é de responsabilidade da Camara de Compensacdo Ambiental da Semil.
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11. Sistemas de Registros

O Programa serd evidenciado pelo Termo de Compromisso e pelos desembolsos

previstos.
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