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1. APRESENTACAO

Conforme informado no Diario Oficial do Estado de S3o Paulo do dia 13/12/2023, a Consulta Publica
SPI n2 02/2023 foi realizada entre os dias 14/12/2023 e 31/01/2024 com o objetivo de colher
contribui¢cdes para aprimoramento do Projeto de Concessdo dos Servigos Publicos Lotéricos, nas
modalidades de loteria de progndstico especifico, loteria de progndstico esportivo, loteria de
progndstico numérico e loteria instantanea. Os documentos relevantes para a concessdo,
regulamentos e formas de participacao foram disponibilizados por meio de data room, cujo acesso foi
concedido mediante pedido encaminhado ao endereco eletrénico consultaloterias@sp.gov.br.

Nesse contexto, o presente relatério apresenta: (i) a quantidade de questionamentos, comentdrios e
solicita¢Oes, tratadas neste relatério como “contribuicdes”, formuladas no ambito da Consulta Publica
SPI n2 02/2023; (ii) a quantidade de contribui¢des acolhidas, parcialmente acolhidas e ndo acolhidas;
e (iii) as principais alteragbes realizadas nos documentos licitatérios, levando em consideragdo as
contribuicdes apresentadas e que foram acolhidas ou parcialmente acolhidas.

Destaca-se, ainda, que conforme informado no Diario Oficial do Estado de S&o Paulo do dia 8/12/2023,
foi realizada a Audiéncia Pdblica SPI n? 01/2023 para apresentacdo a sociedade civil do Projeto de
Concessdao dos Servicos Publicos Lotéricos do Estado de S3ao Paulo. A audiéncia ocorreu no dia
21/12/2023, em formato hibrido, presencialmente no auditério da Agéncia Reguladora de Servicos
Publicos do Estado de S3o Paulo — ARSESP, e com transmissdo e participagdo ao vivo via link de
ferramenta de videoconferéncia (Zoom). Durante a Audiéncia Publica, foram recebidos 22 pedidos para
manifestacdo oral (16 presenciais e 6 remotos), sendo todos os inscritos convocados pela Mesa
Diretora para se manifestarem. Ao final, foram apresentadas 8 contribuicdes no dambito da Audiéncia
Publica SPI n2 01/2023, todas devidamente enderegadas pela Mesa Diretora durante a sessdo. A integra
da Audiéncia Publica esta disponivel no Canal do Governo do Estado de Sdo Paulo no Youtube
(https://www.youtube.com/watch?v=AvuVo-ir4q8&t=3s).

2. CONTRIBUIGOES RECEBIDAS DURANTE A CONSULTA PUBLICA

Durante o periodo de realizagdo da Consulta Pablica SPI n2 02/2023 foram apresentadas 130 (cento e
trinta) contribui¢Ges. Tendo em vista a especificidade e tecnicalidade do objeto da concessdo, todas as
contribuicdes apresentadas advieram de escritérios de advocacia ou de empresas atuantes no ramo
de prestacdo de servicos lotéricos ou congéneres. Nao foram identificadas contribuicGes de membros
da sociedade civil ndo relacionados a instituicdes atuantes no mercado lotérico ou seus prepostos.

Para a anadlise detalhada das contribui¢des recebidas, no intuito da ampla divulgacdo dos resultados
obtidos com o procedimento de Consulta Publica, foi realizado o agrupamento de contribui¢cdes de
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acordo com (i) tipo de documento objeto da contribuicdo; (ii) tema principal da contribuicao; (iii) grau
de atendimento da contribuicdo (totalmente atendida, parcialmente atendida, ndo atendida).

Em relacdo ao tipo de documento objeto das contribuicdes, pode-se notar que as minutas de edital e
do contrato foram as documentagdes que receberam a maior quantidade de contribui¢cdes por parte
dos participantes na Consulta Publica (aproximadamente 70% de todas as contribui¢cdes). O caso
base/cenario referencial e o caderno de encargos também foram objeto de uma quantidade relevante
de contribuicGes. (Figura 1).

Figura 1 — Contribuic6es por Documento

Edital |GG
Minuta do Contrato  INEG_G_—_———N ::
CasoBase [N 14

Caderno de Encargos (Anexo 2) [ 12
Glossdrio (Anexo 10) W 2
Conta Garantidora de Prémios (Anexo5) W 2
Indicadores de Desempenho (Anexo3) B 2
Fiscalizacdo e Penalidades (Anexo 4) | 1

N&o Especificado [l 5

0 10 20 30 40 50 60

Em relagdo aos temas que foram objeto de contribuicdes, com exce¢do aos ajustes formais que serdo
devidamente realizados nas versoes finais dos documentos licitatérios, destacam-se os seguintes: (i)
premissas utilizadas para elaboracdo do Caso Base e da Modelagem Econémico-Financeira; (ii)
qualificagdo técnica e certificacGes; (iii) premissas utilizadas para definicdo do modelo de negécio; e
(iv) premissas da Modelagem Juridico-Institucional (Figura 2).
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Figura 2 - Contribuig6es Por Tema

Premissas da Modelagem Econémico-Financeira [N 15
Qualificagdo Técnica/Certificagées [ NN 17
Modelagem de Negécio [N 19
Premissas da Modelagem Juridico-Institucional [ R ::
Corre¢des Formais [N >
outros - N 3

Todas as contribuicdes enviadas no periodo de Consulta Publica foram minuciosamente analisadas pela
equipe do projeto, com o intuito de aprofundar os estudos e aprimorar a modelagem original, a luz dos
guestionamentos apresentados. Do total de 130 contribui¢Bes, cerca de 70% delas foram totalmente
ou parcialmente atendidas.

Na categoria “Premissas da Modelagem Econbmico-financeira” os principais assuntos objeto de
contribui¢Bes dizem respeito a questdes relacionadas a definicdo de receita bruta; receitas acessorias;
OPEX e CAPEX; viabilidade econdmico-financeira; questdes tributarias, notadamente, contribuicao
social; e, outorga fixa e variavel.

A categoria “Premissas da Modelagem Juridico-Institucional” abrange assuntos relacionados a exting¢do
do contrato e way-out; alocacdo e matriz de riscos; verificador independente; e reequilibrio
econémico-financeiro.

A categoria “Modelagem de Negdcio”, por sua vez, trata sobre as contribui¢cdes recebidas relacionadas
ao objeto da licitagdo; indicadores de desempenho; VLT (video Lottery terminal) e Instant Machines; e;
pontos de venda (PDVs) dedicados e ndo dedicados.

Por fim, a categoria "outros", abrange questionamentos sobre questGes mais pontuais que ndo
puderam ser agregadas em uma categoria tematica especifica. Esta inclui, por exemplo, dividas sobre
aspectos da Licitagdo conforme previstos no Edital, especialmente considerando a recente mudancga
das regras com o inicio da vigéncia da Nova Lei de Licitagcdes (Lei 14.133/2021), substituindo a Lei
8.666/1993; o Plano de Jogos a ser apresentado a Concessiondria como condi¢do para o inicio da
operacdo; e aspectos relacionados a Conta Garantidora de Prémios, conforme estabelecido no
Contrato e seus Anexos.

A seguir serdo fornecidos esclarecimentos sobre alguns dos temas centrais da Concessdao ou que
apareceram com maior frequéncia durante a realiza¢do da Consulta Publica.
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2.1.0bjeto da Concessao

Nos documentos publicados durante o periodo de Consulta Publica foi indicado que o objeto da
Concessao dos Servicos Publicos Lotéricos dos Estados de Sdo Paulo seria constituido das seguintes
modalidades lotéricas: (i) loteria de progndstico especifico; (ii) loteria de progndstico esportivo; (iii)
loteria de progndstico numérico; e, (iv) loteria instantdnea.

Nao obstante entendimento do Poder Concedente de que a modalidade de “loteria passiva”, por se
tratar de uma espécie de loteria de progndstico, ja estaria abarcada nas modalidades autorizadas a
serem exploradas pelo futuro Concessiondrio, com o objetivo de trazer maior clareza ao certame,
referida modalidade sera expressamente incluida na versao final dos documentos licitatorios.

2.2.Inicio do Periodo da Concessdo

Apds detida andlise das contribuigdes acerca da contagem do prazo para inicio do periodo de
concessdo, o Poder Concedente entendeu que seria razodvel que fosse concedido, ao futuro
Concessionario, um periodo de 6 (seis) meses, denominado de periodo pré-operacional, para que
tivesse a oportunidade de estruturar sua operacdo, preparar e obter aprovacdo dos Planos previstos
na documentacdo e obter as certificacGes previstas no Caderno de Encargos, sem que este periodo
influenciasse na contagem dos 15 (quinze) anos do prazo maximo da Concesséo.

Portanto, a contagem do prazo de Concessao sera iniciada automaticamente apds o periodo pré-
operacional, ou quando a Concessionaria cumprir com os pré-requisitos dispostos no Caderno de
Encargos (como aprovacgdo de planos e obtencdo de certificagdes), o que ocorrer primeiro.

2.3.Pontos de Vendas Dedicados

Em relacdo aos Pontos de Vendas Dedicados (PDVs), 2 (dois) questionamentos relevantes foram
levantados durante o periodo de Consulta Publica:

i Metragem minima dos PDVs dedicados: os documentos publicados durante o periodo de
Consulta Publica indicavam que os PDVs dedicados deveriam ser instalados em lojas térreas,
com no minimo 120 m2. A luz dos questionamentos apresentados, novos estudos foram
desenvolvidos tendo como resultado a indicagdo de que uma area minima de 100 m? seria
suficiente para atendimento dos usudrios, com adequado espaco para filas, mobiliario,
equipamentos, promog¢do de eventos institucionais, sorteios mecanicos e entrega de
premiacoes.
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iii. Distancia minima de escolas e creches: a distancia minima de 300 metros entre os PDVs
dedicados — e ndo dedicados - e escolas de ensino bésico, fundamental e creches devera ser
obrigatoriamente observada pelo futuro Concessionario, mesmo nos casos em que a
implantacdo de referidas instituicdes de ensino seja posterior a instalacdo dos PDVs dedicados.

2.4.Qualificagdo Técnica

Outro ponto relevante objeto de inUmeras contribuicdes versa sobre os requisitos estabelecidos para
comprovac¢do da qualificacdo técnica do Licitante individual ou Consércio. Este tema foi objeto de
diversos debates nos quais foram ponderados todos os prds e contras dos questionamentos
levantados. Ainda assim, a equipe de técnicos do Governo do Estado de Sdo Paulo entende que as
condi¢Oes exigidas para comprovacdo de qualificacdo técnica, por parte do Licitante individual ou
Consércio, sdao as mais adequadas considerando todas as premissas da modelagem adotada e,
portanto, serdo mantidas nas versdes finais dos documentos balizadores do processo licitatério.

2.5. Video Lottery Machines (VLT) e Instant Machines

Ainda que a utilizacdo de Video Lottery Machines (VLT) e Instant Machines, por parte do futuro
Concessionario, para comercializagdo dos produtos lotéricos autorizados ndo tenham sido incluidos na
modelagem referencial colocada em consulta publica, nem tenham sido indicados parametros para
utilizacdo destes equipamentos, estes poderao ser adotados pelo futuro Concessionario desde que
sejam observados todos os requisitos estipulados nos documentos licitatdrios tais como: payout
minimo, tipos de jogos lotéricos autorizados a serem comercializados, obtencdo das certifica¢gdes
relacionadas a utilizacao de cada tipo de equipamento, bem como deverd seguir a legislacao vigente
sobre o tema. O tema sera clarificado na vers3o final do caderno de encargos.

2.6.Premissas da Modelagem Economico-Financeira

Por fim, diversos foram os questionamentos relacionados as premissas utilizadas no Caso Base e a na
econOmico-financeira da modelagem. Destaca-se que a versao do Caso Base disponibilizada durante a
Consulta Publica era preliminar, com as melhores informagdes disponiveis em momento anterior a
finalizacdo dos estudos de viablidade técnica, econ6mico, financeira e juridica. Também é importante
frisar que o Relatério Caso Base final sera disponibilizado aos licitantes, revisto a luz das contribui¢des
e da finalizagdo da modelagem do projeto, juntamente com as versGes finais dos documentos
licitatérios, em carater meramente referencial (ndo vinculante), ndo sendo este um anexo do edital
ou do contrato. O documento abordard, entre outros, os seguintes tépicos:

i Detalhamento das premissas utilizadas para o calculo da estimativa de receitas ao longo do
periodo da Concessao;
ii. Detalhamento das premissas utilizadas para o calculo das despesas operacionais (OPEX);
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iii. Detalhamento das premissas utilizadas para o calculo das despesas de capital (CAPEX);

iv. Detalhamento das premissas utilizadas para definicdo dos locais de instalacdo dos PDVs
dedicados e ndao dedicados;

V. Cronograma para instalacdo dos PDVs dedicados;

Vi. Detalhamento das premissas utilizadas para o cdlculo da Outorga Fixa e Varidvel.

3. CONCLUSAO

A andlise das contribui¢des na definicao da modelagem para Concessao dos Servigcos Publicos Lotéricos
do Estado de Sdo Paulo demonstra o comprometimento do Estado para analisar, refletir e acolher as
contribui¢Bes que se mostraram como condutoras do interesse publico subjacente a futura concessao,
bem como a utilidade de tal procedimento para o melhor delineamento do objeto a ser concedido e
seu regramento contratual. Essa ferramenta de transparéncia, de forma bem-sucedida, demonstrou
ser importante canal de interacdo entre o Governo do Estado e a sociedade para a construcdo de
melhores projetos de parcerias.

Sdo Paulo, 10 de Junho de 2024.

SECRETARIA DE PARCERIAS EM INVESTIMENTOS DO ESTADO DE SAO PAULO
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