RELATORIO DE APROVEITAMENTO DAS CONTRIBUICOES APRESENTADAS
NO AMBITO DA CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICAS

CONCESSAO ADMINISTRATIVA — NOVAS ESCOLAS

1. APRESENTACAO

O presente relatorio apresenta em numeros gerais a quantidade de questionamentos, comentarios
e solicitagOes, tratadas neste relatério como “Contribui¢des”, formuladas no ambito da Consulta
Pablica (n° 01/2023) e da Audiéncias Publica, bem como a quantidade de contribui¢des acolhidas,
parcialmente acolhidas e ndo acolhidas, no que tange ao projeto de Parceria Publico-Privada, na
modalidade Concessdao Administrativa, para constru¢do, manutencdo, conservacdo, gestdo e
operacdo dos Servicos Ndo Pedagogicos de 33 (trinta e trés) novas Unidades de Ensino de Nivel
Médio e Ensino Fundamental 11 para o Estado de S&o Paulo, dividida nos Lotes Leste e Oeste,

A Consulta Puablica n. 01/2023 foi realizada entre os dias 13/11/2023 e 15/01/2024, com a
finalidade de cumprir as regras do artigo 10, inciso VI, da Lei Federal n. 11.079/04, e do artigo 21,
paragrafo Unico, da Lei Federal n. 14.133/21, para além de assegurar a participacdo aberta da
populacdo, buscando por objeto atender aos principios da transparéncia e ampla participagdo, na
busca pela estruturacdo de contrato de parceria publico-privada que conjugue os interesses do
Poder Pablico com os do mercado, dos usuarios e da sociedade, tendo em vista a necessidade de
construcdo de parcerias saudaveis e duradouras que se destinem ao perfeito atendimento ao
interesse publico. Os avisos referentes & Consulta Publica foram divulgados no DOE/SP nas
edi¢des dos dias 13 de novembro de 2023, 24 de novembro de 2023, 12 de dezembro de 2023 e 14
de dezembro de 2023, além de divulgado nos jornais de grande circulacdo, Jornal Gazeta SP e
Folha de Sdo Paulo, em versdo digital e impressa, do dia 14 de dezembro de 2023; e no sitio
eletrbnico:  https://www.parceriaseminvestimentos.sp.gov.br/projeto-qualificado/ppp-educacao-
novas-escolas/.

A Audiéncia Puablica, por sua vez, ocorreu no dia 08/12/2023, em atendimento a regra do
artigo 21, caput, também da Lei Federal n. 14.133/2, bem como ao artigo 29 da Lei Estadual n°
10.177, de 30 de dezembro de 1998. O aviso da Audiéncia Publica foi divulgado no DOE/SP,
edicdo de 24 de novembro de 2023 e no sitio eletronico
https://www.parceriaseminvestimentos.sp.gov.br/projeto-qualificado/ppp-educacao-novas-
escolas/.

Como forma de assegurar a participacdo para todos os interessados, a sessdo da Audiéncia
Pablica n° 01/2023 foi realizada de forma hibrida (presencial e por video conferéncia) em Sao
Paulo, no Auditorio da Secretaria da Educacdo do Estado de Sdo Paulo — Casa Caetano de Campos
na Praca da Republica, n°® 53, S&o Paulo/SP). Mais de 41 pessoas estiveram presentes no auditorio
da SEDUC, contando com a participacdo de prefeitos, secretarios municipais, representantes de
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associacdes e movimentos populares, sociedade civil em geral e imprensa. Alem disso, contou-se
com a participacdo de mais de 3.000 espectadores on-line. Foram recebidas 3 inscri¢cbes para
manifestacdo oral durante a sessao publica hibrida, sendo todos os inscritos convocados pela Mesa
Diretora para se manifestarem na sessao da Audiéncia Publica n° 01/2023.

A audiéncias foram iniciadas com uma apresentacdo técnica sobre as caracteristicas do
projeto.

O regulamento das audiéncias e a apresentacdo técnica sobre as caracteristicas do projeto
estdo disponiveis no sitio eletronico https://www.parceriaseminvestimentos.sp.gov.br/projeto-
qualificado/ppp-educacao-novas-escolas/

Todos os interessados tiveram suas contribuices respondidas pelos integrantes da mesa
diretora das audiéncias publicas.

2. CONTRIBUICOES

Houve consideravel participacdo de interessados, que ofereceram, na Consulta Publica, 371
(trezentas e setenta e uma) contribuicdes referentes ao projeto. A heterogeneidade dos
participantes observada, demonstrou que o objetivo da Consulta e Audiéncia Publica, qual seja, o
atingimento de todos os perfis de interessados para a coleta de sugestdes de aprimoramento do
projeto, com a finalidade de melhor se adequar aos anseios dos diversos segmentos impactados,
foi atendido. Tal diversidade se faz evidente a partir da analise das categorias dos participantes,
conforme se pode constatar da tabulacao das contribui¢des:

o 137 (centro e trinta e sete) contribui¢des advindas da sociedade civil,
o 15 (quinze) contribui¢des advindas de escritdrios de advocacia; e

e 219 (duzentos e dezenove) contribuicbes advindas de empresas potencialmente
interessadas;
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Figura 1 - Resumo das Contribuicdes por categoria do participante

Para a andlise detalhada das contribuicdes recebidas, no intuito da ampla divulgacdo dos
resultados obtidos com o procedimento de Consulta e Audiéncia Publica, foi realizado o
agrupamento de contribuicdes de acordo com o0s temas mais recorrentemente, conforme a seguir.
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Figura 2 - Resumo das Contribuigdes por tema principal

Todas as contribuicdes foram analisadas por diversos técnicos e por equipes
multidisciplinares do Governo do Estado de Sdo Paulo, que se debrucaram sobre elas e
aprofundaram os estudos, com o intuito de aprimorar a estruturacdo apresentada ao publico a luz
das questdes apresentadas pelosinteressados. Do total de 371 contribuicGes, aproximadamente 53%
(cinquenta e trés por cento) delas tiveram atendimento total ou parcial.

Isso néo significa, entretanto, que as contribui¢des ndo atendidas ndo tenham sido analisadas.
Pelo contrario, todas as contribuicdes levaram a Administracéo a refletir e reanalisar aspectos da
futura concessdo administrativa, além de promover ajustes nos documentos finais que serdo
publicados.
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Figura 3 - Contribuigdes acolhidas, acolhidas parcialmente e ndo acolhidas

Em sintese, seguem as principais alteracdes realizadas nas versdes a serem publicadas para o

Projeto, considerando as contribui¢cbes encaminhadas ao Governo do Estado de Séo Paulo:

2.1. Ajustes no processo de implantacédo das Unidades Escolares: como decorréncia de
contribuicdes recebidas sobre os prazos e responsabilidades afetas a implantacdo das
unidades, o contrato de concessdo e respectivos anexos foram ajustados, com a
incorporacdo de ferramentas para disciplinar as obrigacfes das partes para a implantacao
das unidades

2.2. Revisdo das clausulas de desapropriacdo, substituicdo de terrenos e exclusdo de
unidades: considerando as contribuigdes recebidas, assim como 0s avangos nas tratativas
com 0s municipios para o processo de doacao dos terrenos, a tematica afeta aos terrenos
foi revista, de modo que a concessionaria passa a ser responsavel pela desapropriagéo de
terrenos para os quais ndo tenha a doacdo, com recursos do aporte. Ndo ha mais a
possibilidade de exclusao de unidades escolares e a substitui¢ao de terrenos estara limitada
a frustracdo de eventual do processo de doacao.

2.3. Revisao das atribuictes da Arsesp e Poder Concedente: foram revistas as atribuigdes
do Poder Concedente e da ARSESP no Contrato, de modo assegurar a atuagéo da entidade
mais apropriada para cada tema afeto a concessdo administrativa.



2.4. Revisdo do cronograma de implantacédo: o cronograma de implantacdo foi revisado
considerando a possibilidade de inicio de operacdo das Unidades em dois momentos do
ano ao invés de apenas um, como inicialmente submetido a Consulta Publica, de modo a
acelerar e flexibilizar a disponibilizacdo de vagas pela SEDUC.

2.5. Aportes: O mecanismo do Aporte foi revisado para aumentar o percentual desse recurso
com o propdsito de estimular maior competitividade na licitacdo e possibilitar menor custo
mensal para o Estado. Os marcos de Aporte foram revistos em funcdo da revisdo do
cronograma de implantacdo, com a redistribuicdo dos percentuais de modo a representar
melhor as etapas mais intensivas de custo de construcao.

3. CONCLUSAO

Com a andlise das contribuicGes realizadas para 0 modelo de concessdo administrativa
submetido a anélise da sociedade civil do mercado e do seu profundo tratamento no ambito da
Administracdo Publica, é possivel perceber tanto a ampla participacdo, com contribuicdes
advindas dos mais diferentes segmentos da sociedade, quanto a abertura do Governo do Estado de
Sdo Paulo para a analise, reflexdo e acolhimento das contribuicdes que se mostraram como
condutoras do interesse publico subjacente a futura parceria, bem como a utilidade de tal
procedimento para o0 melhor delineamento do objeto a ser concedido e seu regramento contratual.
Essa ferramenta de transparéncia, de forma bem-sucedida, demonstrou ser importante canal de
interacdo entre o Governo do Estado e a sociedade para a construcdo de melhores projetos de
parcerias.



