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13. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O empreendimento objeto deste EIA atualizado, correspondente a uma travessia seca
entre as duas margens do Canal do Porto de Santos, localizadas em dois municipios
distintos, € aspiragdo centenaria e necessidade logistica, econdmica e de qualidade de vida
para toda a populag@o que trabalha na zona portudria, a que reside na AID e a que circula
nesta regido. O fato de que uma alternativa viavel que atenda a todas as expectativas e
demandas ainda ndo se concretizou espelha a complexidade do desafio de engenharia e
econdmico. Do ponto de vista da avaliagdo socioambiental da solugdo de engenharia
proposta para este empreendimento uma década atrés, de constru¢cdo de um tunel imerso,
foi considerada ambientalmente viavel, obtendo a licenga prévia junto ao Consema. A
solugdo era inovadora no Brasil (embora ja utilizada em outros paises), o amplo ¢
participativo processo de consulta publica e institucional junto a todas as partes
interessadas, a considerou viavel e solucdo com um balango socioambiental favoravel.
Passada uma década, a tecnologia de constru¢do de tineis imersos vem tendo cada vez
maior aplicagdo em varios paises, oferecendo uma solucgdo interessante para realizagao

de obras de travessia em locais com as caracteristicas propostas no Canal de Santos.

O projeto atualizado analisado no EIA mantém o projeto referencial de engenharia com
as mesmas diretrizes do EIA anterior que obteve a LP N° 2.333 em 04/04/2014, porém
introduzindo ajustes importantes tanto na inser¢ao urbanisticas dos acessos ao tunel em
ambos o0s municipios, compatibilizando-os com os Planos Diretores e diretrizes
municipais como com a incorporagdo no projeto da infraestrutura para operagao do

servico VLT.

A implantacdo de uma ligagdo vidria seca entre as cidades de Santos e Guaruja, no litoral
paulista, com a transposicao do estudrio de Santos por meio de um tinel imerso, constitui
uma grande contribuicio a mobilidade urbana, refletindo-se significativamente na
melhoria das condi¢des de deslocamento de trabalhadores e com efeitos positivos para a
mobilidade regional. Representa também, a possibilidade de articulagdo do Sistema do

VLT existente entre Sao Vicente e Santos (regido do Macuco), com o Guaruja por meio

CI 5867 1130



-

-
\_:I
Amoy

fipe

dessa ligacdo, facilitando a acessibilidade ao futuro Aeroporto Metropolitano e ao

Terminal Rodoviario de Vicente de Carvalho.

Além disso, as novas ligacdes propiciadas pelo empreendimento deverdo integrar os
sistemas estruturais de transporte de Onibus municipal e metropolitano, alterando de
forma positiva a acessibilidade da populagdo, de forma planejada e com previsibilidade

para atender suas necessidades diarias.

A construcdo do tinel sera feita com o emprego de uma moderna e inovadora tecnologia
ainda nao utilizada no pais, porém, ja com larga experiéncia de aplicacdo na Europa e em

outros continentes.

Consiste na dragagem do fundo do canal para abertura de uma trincheira na qual serdo
assentados modulos de concreto pré-moldados, construidos em uma doca seca, € imersos
gradualmente para a execugao do tunel. Depois de construidos, os médulos de concreto
serdo rebocados por flutuacdo até a secdo onde serdo imersos, assentados sobre o fundo
do canal e fixados aos demais modulos. Posteriormente, o tiinel ¢ protegido por camada

de enrocamento e a vala recoberta.

O Tunel Imerso Santos - Guaruja justifica-se pelo crescimento significativo da demanda
de transporte entre as duas cidades, conforme prognosticado nos estudos realizados no
ambito da estruturagdo da Concessao do Tunel Imerso. Estas novas demandas
pressionardo cada vez mais o ja sobrecarregado sistema de travessia por balsas e barcas
que fazem o servigo de ligagao entre as duas cidades. Além disso, o empreendimento
contribuird para a elimina¢do do conflito entre 0 movimento de balsas e barcas com o

crescente fluxo de navios, que atualmente ja vem acarretando paralisagdes e até acidentes.

A necessidade de busca por uma alternativa para a ligagdo seca entre as duas cidades
remonta ao inicio do século XX, com os estudos do engenheiro arquiteto Dr. Enéas Marini
(1926) e o Projeto Prestes Maia (1948). Diversas propostas de travessia em pontes e tiineis
foram estudadas ao longo das tltimas décadas, muitas das quais foram retomadas para os

estudos que embasaram o empreendimento ora em analise.

A demanda atual (referéncia 2023) na movimentagao didria entre as areas mais imediatas

das duas margens do canal totaliza, em dias tteis, aproximadamente 55,3 mil passageiros,
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realizada nas trés ligagdes existentes no canal. A movimenta¢do de caminhdes fica em
torno de 3.078 por dia, com 102 sendo atendidos na ligacdo por balsas de Ponta da Praia,

e 2.976 pela Rodovia Coénego Doménico Rangoni.

Destaca-se como atendimento a pedestres, a ligacdo efetuada pelas lanchas ou catraias
(11.120 passageiros por dia), a ligacdo pelas barcas (7.688 passageiros por dia), e a
ligacdo pelas balsas (234 passageiros por dia). Para os veiculos, a demanda atual ¢ de
14.802 veiculos por dia, sendo que 13.486 utilizam as balsas ¢ 1.316 fazem o trajeto pela

rodovia.

Os dados acima mostram a expressiva inter-relacdo entre as duas cidades, com fluxos
diarios bem definidos e crescentes, com previsdo para o ano de 2058 de aumentos de
30,29% para pedestres e de 33,12% para veiculos, e que, entretanto, sdo hoje atendidos
por sistemas descontinuos, terrestres e aquaticos, obrigando os usudrios a diversas
baldeagdes para completar sua viagem, e a ficarem sujeitos a esperas decorrentes das
operacdes maritimas e nem sempre com as condi¢des de conforto e seguranga desejaveis

(caso das catraias).

Essas condigdes justificam a antiga aspiracdo das comunidades locais, incluida no
planejamento de transportes metropolitanos, de implantagdo de uma travessia seca entre
Santos e Guaruja, que possibilite o transporte de pessoas e veiculos com confiabilidade,

seguranga e conforto.

Em 2002, o Plano Viario Metropolitano da Baixada Santista preconizava a implantacao
do entdo denominado “Corredor Macrometropolitano Prestes Maia”, com um tlnel
submarino ligando Santos a Guaruja, associado a vias de interesse metropolitano: a Via
Perimetral Portudria da margem direita em Santos, que estabeleceria uma ligagdo direta e
de alta capacidade entre a Via Anchieta e o Porto de Santos e a via Perimetral Portuaria
da margem esquerda no Guarujd, integrando-se com a Rodovia Conego Doménico

Rangoni e com a Av. Santos Dummont.
Nesse contexto, foram fixados os objetivos especificos para a nova ligagdo viaria:

e Atender as demandas atuais e futuras das varias categorias de viagens como as de

pedestres, ciclistas, motociclistas, automdveis, dnibus urbanos e caminhdes;
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e Interligar as regides de maior geracdo de viagens em Santos € no Guaruja em
especial para os percursos de trabalhadores entre as duas margens do canal;
e Permitir a integracdo dos sistemas de transportes publicos, e possibilitar a
extensdo do sistema VLT para atendimento da cidade de Guaruja;
e Aumentar a seguranca ¢ o conforto na travessia Santos-Guaruja, reduzindo a
espera e os conflitos decorrentes das filas de acesso as balsas;
e Reduzir os conflitos da travessia por balsas e barcas com o trafego de navios;
e Proporcionar acesso ao futuro aeroporto metropolitano da Baixada Santista;
e Viabilizar a integra¢do entre os planos urbanisticos, o sistema de transportes
urbanos e as melhorias dos sistemas viarios dos dois municipios.
A avaliag@o ambiental consolidada no EIA para cada componente ambiental a ser afetado,
considerando as etapas de planejamento, construcdo e operagdo do empreendimento,
demonstra que os programas e medidas socioambientais propostos atuam de modo a
neutralizar parte significativa dos aspectos potencialmente negativos do projeto, e
potencializar os beneficios ou impactos positivos, de maneira que, em médio ou longo

prazo, o balanco dos impactos globais resultantes seja positivo.

Os beneficios da implantagdo do Tunel Imerso Santos - Guaruja sdo positivos para os dois
municipios e com reflexos positivos para a RMBS, contribuindo para a racionalizagao do
sistema de transporte metropolitano, para uma redu¢do generalizada dos tempos gastos
no transporte, para economias nos custos de transportes e para uma grande diversidade
de outros beneficios socioecondmicos diretos e indiretos que asseguram que o balango

socioambiental geral ¢ amplamente positivo.

A interligagdo entre o bairro do Macuco em Santos e Vicente de Carvalho no Guaruja
atende as diretrizes de desenvolvimento urbano e as necessidades logisticas da regido. Ela
conjuga-se com os preceitos das cidades sustentaveis, onde a mobilidade urbana e com
as funcionalidades logisticas do porto e seus sistemas de acesso. Apresenta grande
atratividade ao trafego urbano de automoéveis e reduzida participagdo do trafego
rodovidrio. Das viagens atendidas, 85,2% sdo relativas a intercAmbios urbanos. Com
rela¢do aos ganhos em tempos de viagem proporciona economias de R$ 36,8 milhdes/ano

em termos de reducao nos percursos de viagem.
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Uma vez que a implantacdo do empreendimento resulta em uma redugdo geral da
quilometragem percorrida pelos veiculos principalmente comerciais para as viagens entre
as duas cidades, haverd uma reducao geral das emissdes veiculares, para todos os
parametros. As reducdes mais expressivas referem-se aos poluentes emitidos pelos
veiculos pesados. Deve-se lembrar, entretanto, que tais redugdes referem-se apenas ao
conjunto de viagens afetadas pelo empreendimento, e nao para as viagens totais realizadas
na regido. Destaca-se, também, a contribuicdo do empreendimento a redugdo das
emissoes de gases de efeito estufa, com redugdo de 18,5 mil toneladas/ano de CO2 e de

72 toneladas/ano de CO.

O empreendimento em sua implantacdo terrestre localiza-se predominantemente em area
urbanizada, entretanto, especialmente para a interligacdo do viario norte do tinel com a
Rodovia Conego Doménico Rangoni, havera interferéncia com ambientes mais
preservados. Estima-se a necessidade de supressao de 10,50 hectares de cobertura vegetal
de Mata Atlantica, sendo 4,40 hectares de manguezais (6,79% das intervencdes do
empreendimento como um todo), 2,26 hectares de vegetagao secundaria da Floresta Alta
de Restinga em estagio avancado de regeneracao (3,49%), 2,66 hectares em estagio médio
de regeneragdo (4,10%), 1,00 hectare em estagio inicial de regeneracdo (1,55%) e 0,19
hectares de formacdes pioneiras com porte herbaceo-arbustivo em areas alagaveis

(0,29%).

Essa redugdo da cobertura vegetal sera compensada com base na Resolugdo SEMIL N°
02/2024, que dispde sobre critérios e parametros para a compensacdo ambiental para
supressdo de vegetagdo nativa, corte de arvores isoladas ou intervengdes em Areas de

Preservag¢dao Permanente (APP) em areas rurais e urbanas do Estado de Sao Paulo.

Em relacao a Biota Aquatica, a etapa de constru¢cao do empreendimento para a travessia
do canal portuério, devido as atividades de dragagem marinha do canal, que seré realizada
para o assentamento dos modulos celulares, a afetard temporariamente. Poderdo ocorrer
alteracdes na composicdo das comunidades planctonicas (fitoplancton, zooplancton e
ictioplancton) e bentdnicas, selecionando espécies mais resistentes que tenderdo a se
proliferar em maior quantidade, em detrimento as espécies mais sensiveis, que terdo suas

populacdes reduzidas.
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Havera também o afugentamento da ictiofauna e da fauna acompanhante (crustaceos),
passivel de ocorrer devido a operacdo dos equipamentos de dragagem, que geram
perturbagdo no fundo do estuério e ressuspensao dos sedimentos, restringindo-se a AID.
As modificagdes previstas sdo de cardter tempordrio e reversivel, cuja magnitude serd
acompanhada por meio do monitoramento proposto, tendendo a cessar com as obras.

Nesse sentido, considera-se o impacto de baixas significancia e relevancia.

Em relagdo aos impactos fisicos, todos de carater temporario e em sua maioria totalmente
reversiveis, ocorrem na fase de execugao das obras, e sdo decorrentes principalmente das
atividades de movimentacao de terra. Os volumes de escavagdo em terra sao da ordem de
420 mil m?, sendo que parte desse material serd excedente e devera ser encaminhado a
areas de bota-fora. Considerando também a necessidade de importagao de solo e rachdo,
espera-se uma grande movimentagao de caminhdes, em distancias da ordem de 30 km ou

mais.

A dragagem marinha devera gerar cerca de 2.815.596 m?, caracterizada e monitorada para
disposi¢dao ocednica em local ja licenciado para este fim pela Autoridade Portuaria de
Santos, para fazer frente ao grande volume de material gerado pela dragagem para o

aprofundamento do canal portudrio.

A implantacdo de obras vidrias requer cuidados especiais para evitar ou pelo menos
reduzir de forma efetiva os impactos que provocam no meio onde se inserem. A
tecnologia de construgdo tem avangado significativamente, incorporando especificagdes
e procedimentos de servigo de forma a atender normas legais cada vez mais rigorosas.
Assim, especificagdes técnicas que orientam a execucdo de obras civis passaram a
incorporar também os requisitos ambientais necessarios de serem observados em cada
servico contratado. Um amplo conjunto de especificagdes de controle ambiental de obras,

a ser exigido no Edital da PPP sera parte integrante dos servigos de construcao previstos.

As preocupacdes quanto aos impactos potenciais da obra em meio urbano se voltam
principalmente para as populagdes lindeiras, com énfase maior as medidas de seguranga
e conforto ambiental dos moradores e usuarios das areas afetadas, e aos trabalhadores das

obras.
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As desapropriagdes e os deslocamentos involuntarios constituem-se em impacto negativo,
irreversivel e permanente do empreendimento, porém os ajustes introduzidos permitiram
reduzir significativamente os atingidos, que de todas maneiras terdo garantias de

mitigacdo e reposicao de suas moradias e condicdes de vida.

O impacto significativo ocorre em relacdo aos aglomerados subnormais de Prainha,
Marezinha, Vietna e Porto Seguro, localizados em Vicente de Carvalho, no Guaruja. Sao
areas onde a Prefeitura vem atuando juntamente com o Governo do Estado na execugao

de Planos de Habitagao de Interesse Social.

Esses projetos ja estdo em execugdo, e abrangem a remogdo e o reassentamento da
populacdo para conjuntos habitacionais e/ou reurbanizagdo no proprio local com a
construcdo de conjuntos habitacionais verticais, com o propdsito de reduzir a area
ocupada por favelas para a expansdo da atividade portudria no municipio. Portanto, a
maior parte das relocacdes vai ao encontro dos objetivos municipais de regularizagao

dessas areas, conjugando solu¢des tomadas mais a frente pela Prefeitura.

Em relacdo a utilizag@o de areas, havera a necessidade de desapropriagao de areas de uso
predominantemente residencial e comercial, desocupagdo de assentamentos subnormais,
além de uso temporario e/ou definitivo de 4reas com atividades portudrias e areas de apoio
ao porto, como a faixa de serviddo da linha de alta tensdo e subestacdo. A estimativa ¢
que 59 edificagdes sejam afetadas no municipio de Santos, sendo 25 residéncias, e 717
edificacdes no Guaruja, sendo 31 residéncias e 645 ocupacdes subnormais. Conforme
mencionado anteriormente, parte dessas ocupacdes subnormais sera removida pelos

projetos de reassentamento em andamento.

As desapropriagdes deverdo ser precedidas de justa indenizagdo aos proprietarios ou
legitimos posseiros, a valor de mercado (da propriedade ou da posse, respectivamente)
das terras e benfeitorias afetadas. Para as populagdes vulneraveis serdo avaliadas
alternativas de atendimento que incluem o reassentamento e diversas medidas de apoio a
mudanga e a reinser¢do social e econdmica. Os reassentamentos terdo como objetivo
manter a populacdo no mesmo bairro, se assim for acordado com cada morador. Além

disso, para os imdveis comerciais serdo avaliados os lucros cessantes do empreendimento.
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No que se refere ao patrimonio arqueoldgico, histdrico e cultural, o empreendimento teve
anuéncia do Iphan para a LP, em 2014. Tendo em vista a revogacdo da Portaria N°
230/2002 pela Instrucao Normativa N° 001/2015, e a inclusdo da interligagao a SP-
248/055, a atualizagdo dos estudos se encontra em curso. Com relagao a bens tombados,
ndo haverd intervencdo, entretanto, pela proximidade com o Conjunto Arquitetonico da
Codesp tombado pelo Condepasa, o 6rgdo foi consultado. As manifestagcdes do Iphan e

do Condepasa serdao encaminhadas a Cetesb, assim que emitidas.

Cabe destacar que pelo porte e inser¢ao de grande parte das intervengdes em areas de uso
consolidado sdo esperados impactos e incomodos na fase de constru¢do, porém sdo
temporarios e passiveis de serem equacionadas mediante boas praticas de engenharia,
adequado planejamento da construcdo, politicas responsaveis no tratamento das questdes
sociais e ambientais, particularmente a questdo do reassentamento de populagdo e
desapropriacdo de atividades econdmicas e moradias, conforme previsto nos Programas

Socioambientais propostos para o empreendimento.

Ao serem tratadas da maneira prevista nas medidas mitigadoras e programas
socioambientais, as situagoes temporarias decorrentes dos impactos de implantacdo do
Tanel Imerso Santos - Guarujd, serdo inteiramente resolvidas e superadas no proprio
decorrer da obra, no maximo até a recomposicdo dos ambientes no final da construcao,

ndo gerando passivos ambientais € nem alteragcdes negativas permanentes na regido.

Confirma-se desta forma, com base no exposto acima, que nenhum dos componentes
ambientais a serem impactados sofrerd impactos negativos permanentes e irreversiveis
que afetem a sustentabilidade ambiental ou que possam de alguma maneira questionar a

viabilidade ambiental do empreendimento.

Pelo contrario, muitos dos componentes ambientais afetados negativamente o serdo de
forma temporaria e reversivel. Os impactos permanentes, por sua vez, serdo de
intensidade reduzida, ndo comprometendo de maneira significativa a qualidade ambiental
da area de influéncia. A qualidade ambiental futura prognosticada é também favoravel a
implantacdo do empreendimento do ponto de vista da sustentabilidade. Os fatores

analisados no Capitulo 9 levam a visualizar os beneficios e oportunidades significativas
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de melhorias socioambientais na perspectiva da sustentabilidade com a execucdo do

empreendimento.

Em funcao das consideragdes anteriores, a equipe técnica responsavel pela elaboragao
deste Estudo de Impacto Ambiental considera viavel do ponto de vista ambiental a
implantagdo do projeto do Tunel Imerso Santos - Guarujd, com base nas medidas
preventivas e programas definidos para a mitigagdo ¢ compensagdo dos impactos

negativos do empreendimento.

CI 5867 1138



