Governo do ESta_\do de Sao Paulo
Secretaria de Parcerias em Investimentos
Nucleo de Comunicacao Administrativa

Resolucao SPI n° 001, de 24 de janeiro de 2024

Aprova o regulamento para a

aplicacéo de circunstancia
atenuante nos processos
administrativos sancionatorios

instaurados no  ambito  dos
contratos de delegacdo dos
servicos publicos de que trata o
artigo 12 do Decreto n° 67.435, de
1° de janeiro de 2023, as
concessionarias que promovam a
guitacdo nado litigiosa das multas
aplicaveis as infracbes contratuais
gue lhes sejam imputaveis.

O Secretéario de Parcerias em Investimentos, no uso de suas atribuicoes
legais e considerando o disposto no artigo 12 do Decreto n® 67.435, de 1°
de janeiro de 2023, com a redacéo dada pelo Decreto 67.561, de 15 de
marco de 2023,

Resolve:

Artigo 1° - Fica aprovado, na forma do Anexo Unico desta resolucéo, o
regulamento para a aplicacdo de circunstancia atenuante em processos
administrativos instaurados para apuracado de infracdo as disposicoes de
contratos de delegacdo dos servigos publicos de que trata o artigo 12 do
Decreto n® 67.435, de 1° de janeiro de 2023, puniveis com aplicacdo de
multa pecuniaria.

81° - O disposto nesta resolucao aplica-se:

1. as multas cujo produto seja de titularidade do Estado de Sao Paulo e
nao tenha destinacao especifica prevista em lei;

2. ainda que ndo haja previsdo contratual quanto a incidéncia de
circunstancias atenuantes sobre penalidades aplicaveis as



concessionarias;

3. supletiva e subsidiariamente as regras previstas nos contratos de
delegacéo, prevalecendo, em caso de divergéncia, a disciplina contratual,
salvo se mais gravosa, para fins sancionatorios, a situacao juridica das
concessionarias; e

4. a processos administrativos sancionatorios:

a. em curso, desde que a multa pecuniaria, se aplicada, ndo tenha sido
ainda inscrita em divida ativa; ou

b. instaurados a partir da data de publicacdo desta resolucéo.

§2° - Consideram-se de titularidade do Estado de Sao Paulo, e sujeitas a
disciplina prevista nesta resolucdo, as multas aplicaveis as concessionarias
Cujos contratos:

1. sejam regulados pela Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos
Delegados de Transporte do Estado de Sdo Paulo — ARTESP, na forma
do artigo 23, inciso |, da Lei Complementar n°® 914, de 14 de janeiro de
2022; ou

2. sejam acompanhados pela Comissdo de Monitoramento das
Concessdes e Permissdes de Servicos Publicos dos Sistemas de
Transportes de Passageiros - CMCP, de que trata o Decreto n° 51.308,
de 28 de novembro de 2006;

Artigo 2° - Esta resolucéo entra em vigor na data da sua publicacéo.
ANEXO UNICO

a que se refere o artigo 1° da Resolucao SPI n° 001, de 24 de janeiro
de 2024

CAPITULO |
Disposicoes Gerais

Artigo 1° - Fica instituida a aplicacdo de circunstancia atenuante nos
processos administrativos sancionatérios instaurados no ambito dos
contratos de delegacéo dos servi¢cos publicos de que trata o artigo 12 do
Decreto n° 67.435, de 1° de janeiro de 2023, as concessionarias que
promovam a quitacdo ndo litigiosa das multas aplicaveis as infracoes
contratuais que lhes sejam imputaveis, nos termos das disposicoes deste
anexo.

SECAO |
Modalidades de Quitacao Nao Litigiosa



Artigo 2° - A quitacao nao litigiosa de que trata este regulamento podera
se dar mediante:

| - 0 pagamento, em dinheiro, do valor da multa;

Il - a compensacdo com créditos da concessionaria em face do Estado,
decorrentes de desequilibrios econémico-financeiros ja formalmente
reconhecidos e mensurados pelo 6rgao ou pela autarquia responsavel pela
regulacéo ou gestao contratual;

1l - a execucdo de investimento(s) ndo previsto(s) originalmente no
contrato de delegacdo, ou a antecipacdo de investimento(s)
contratualmente previsto(s); ou

IV - combinagao das modalidades anteriores.

SECAO Il
Manifestacao de Interesse na Realizacao da Quitacdo Nao Litigiosa

Artigo 3° - Para a aplicacédo da circunstancia atenuante de que trata este
regulamento, a concessionaria devera apresentar, perante o Orgao ou
autarquia responsavel pela regulacdo ou gestdo contratual, manifestacao
de interesse em realizar a quitacdo nao litigiosa das multas aplicaveis as
infrac6es contratuais que lhe sejam imputaveis.

Paragrafo Unico - A manifestacdo de interesse de que trata o “caput”
deste artigo poderéa se referir a mais de uma infracdo contratual imputével
a concessionaria e abranger mais de um processo administrativo
sancionatorio instaurado em seu desfavor.

Artigo 4° - A manifestacdo de interesse de que trata o artigo 3° deste
regulamento devera conter, no minimo:

| - a indicacdo da(s) infracdo(Ges) contratual(ais) e, se o caso, do(s)
respectivo(s) processo(s) administrativo(s) sancionatorio(s) abrangido(s)
no pedido;

Il — declaracdo da concessionaria de reconhecimento do cometimento
da(s) infracao(bes) contratual(ais) abrangida(s) no pedido, renunciando ao
direito de discussédo da matéria em sede administrativa, judicial e arbitral
em caso de aplicacdo da circunstancia atenuante de que trata este
regulamento; e

[l - a(s) modalidade(s) de quitacdo nao litigiosa da(s) multa(s) aplicavel
a(s) infracdo(des) contratual(ais) abrangida(s) no pedido, nos termos do
artigo 2° deste regulamento.



Paragrafo Unico - Sem prejuizo do disposto “caput” deste artigo, caso a
concessionaria adote a modalidade de quitacdo néo litigiosa de que trata:

1. o artigo 2° inciso Il, a manifestacdo de interesse devera conter a
relacdo dos créditos passiveis de compensacdo, com ordem de
prioridade; e

2. 0 artigo 2° inciso lll, a manifestacdo de interesse devera conter
descricdo, localizacdo, valor estimado e cronograma de execucao do(s)
investimento(s) proposto(s) pela concessionaria.

Artigo 5° - A apresentacdo da manifestacao de interesse de que trata o
artigo 3° deste regulamento:

| - interrompera a prescricdo da pretensdo de cobranca da multa relativa
a(s) infracéo(bes) contratual(ais) abrangida(s) no pedido; e

Il - suspendera a tramitacdo do(s) processo(s) administrativo(s)
sancionatorio(s) eventualmente instaurado(s) para a apuracdo da(s)
infracao(6es) contratual(ais) abrangida(s) no pedido.

Paragrafo uUnico - A suspenséo de que trata o inciso Il do “caput” deste
artigo perdurara:

1. na hipétese do artigo 2° inciso I, até o recebimento, pelo 6rgédo ou
autarquia responsavel pela regulacdo ou gestdao contratual, do
comprovante de quitacéo o valor devido, na forma do artigo 7°, inciso Il, ou
até o decurso do prazo designado para pagamento, na forma do artigo 7°,
inciso Ill;

2. na hipotese do artigo 2°, inciso Il, até a declaracdo de que trata o artigo
8° inciso IlI, ou até o reconhecimento da inadmissibilidade da
compensacao, na forma do artigo 8°, inciso lll;

3. na hipétese do artigo 2°, inciso lll, até:

a) a comunicacao, a concessionaria, da inadmissibilidade da incorporacéao
ou da antecipacao do(s) investimento(s) proposto(s), na forma do artigo
99, inciso I, alinea “b”, e inciso Il, alinea “b”, deste regulamento;

b) a manifestacdo, pela concessionaria, do desinteresse na quitacdo nao
litigiosa mediante outra das formas previstas no artigo 2° deste
regulamento, na hipotese de decisdo do Secretario de Parcerias em
Investimentos quanto a auséncia de interesse publico na incorporacdo ou
na antecipacao do(s) investimento(s) proposto(s) pela concessionaria, na
forma do artigo 10, 8§2°; ou

c) a celebracdo do termo de aditamento ao contrato com a incorporacao
ou a antecipacao do(s) investimento(s) proposto(s) pela concessionaria, na
forma do artigo 12.



Secao il
Reducao do Valor da Multa em Decorréncia da Quitacao Nao Litigiosa

Artigo 6° - A aplicacdo da circunstancia atenuante de que trata este
regulamento reduzirdA o valor da multa aplicavel a(s) infracao(des)
contratual(ais) abrangida(s) na manifestacdo de interesse de que trata o
artigo 3° em:

| - 30% (trinta por cento), caso a manifestagdo de interesse seja
apresentada no prazo de apresentacdo de defesa administrativa, no
ambito administrativo sancionatoério, e em substituicdo a ela;

Il - 20% (vinte por cento), caso a manifestacdo de interesse seja
apresentada apos a instauracdo do processo administrativo sancionatorio
e anteriormente a prolacéo de deciséo condenatoria ou;

[1l - 10% (dez por cento), caso a manifestacdo de interesse seja
apresentada ap6s a condenacdo da concessionaria no ambito do processo
administrativo sancionatorio e anteriormente a prolacdo de decisdao em
sede de recurso administrativo;

§ 1° - A reducao de que trata o “caput” deste artigo:

1. incidira sobre o valor base da multa aplicavel a(s) infracao(6es)
contratual(ais) abrangida(s) na manifestacdo de interesse, definido de
acordo com as regras estabelecidas no contrato de delegacao,
considerando o0s efeitos das previsbes contratuais eventualmente
incidentes no caso concreto, inclusive agravantes, outras atenuantes, e as
implicacdes derivadas de eventual reincidéncia contratual; e

2. nao sera cumulada com qualquer outro desconto previsto no contrato de
delegacao ou na regulamentacdo aplicavel que tenha por fundamento o
reconhecimento de responsabilidade, pela concessionéaria, no cometimento
da infracdo, ou postura nao litigiosa no processo sancionatorio.

§ 2° - Durante o periodo de suspensao de que trata o artigo 5°, inciso I,
deste regulamento, o valor da multa aplicavel a(s) infracdo(oes)
contratual(ais) abrangida(s) na manifestacao de interesse sera corrigido na
forma prevista no contrato de delegacdo ou, na auséncia de previsao
contratual, de acordo com a variacdo ‘pro rata temporis’ da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custddia — SELIC.

CAPITULO Il

Quitacao Nao Litigiosa Mediante o Pagamento do Valor da Multa em
Dinheiro



Artigo 7° - Em caso de manifestacdo de interesse da concessionaria em
realizar a quitacdo nao litigiosa mediante o pagamento, em dinheiro, do
valor da multa aplicavel a infracdo contratual que lhe é imputavel, o 6rgéo
ou a autarquia responsavel pela regulacdo ou gestéao contratual:

| - calculara o valor da multa, nos termos do artigo 6° deste regulamento e
assinalara prazo para a efetivacdo do pagamento devido pela
concessionaria;

Il - caso a concessionaria realize o pagamento da multa no prazo
assinalado, encerrar-se-a o processo administrativo sancionatorio com a
aplicacédo da penalidade correspondente a concessionaria, considerando a
atenuante aplicada, e sera atestada a quitagao da multa, promovendo-se o
arquivamento do processo administrativo sancionatorio;

[Il - caso a concessionaria ndo realize o pagamento da multa no prazo
assinalado, sera retomado o procedimento de apuracdo da infracao
contratual que lhe € imputavel, dando-se prosseguimento a0 Processo
administrativo sancionatorio instaurado, desconsiderada a circunstancia
atenuante de que trata este regulamento.

Paragrafo unico - Nos casos de que trata o inciso Il do “caput” deste
artigo, a quitacdo nao litigiosa sera formalizada mediante assinatura de
Termo de Quitacdo Nao Litigiosa, a ser celebrado entre a concessionéria e
a Secretaria de Parcerias em Investimentos, com a interveniéncia-anuéncia
do érgéo ou da autarquia responsavel pela regulacéo ou gestéo contratual,
o qual conter4, no minimo, os elementos indicados no artigo 12, inciso |,
deste regulamento.

CAPITULO Il
Quitacdo Nao Litigiosa Mediante a Compensacao de Créditos

Artigo 8° - Em caso de manifestacdo de interesse da concessionaria em
realizar a quitacdo nao litigiosa mediante a compensacdo com créditos
existentes em face do Estado, o 6rgdo ou a autarquia responsavel pela
regulacéo ou gestdo contratual:

| - calculara o valor da multa, nos termos do artigo 6° deste regulamento;

I - caso a concessionaria tenha indicado créditos passiveis de
compensacao com o valor da multa:

a) declarard a compensacdo, de acordo com a ordem de prioridade
estabelecida pela concessionaria, indicando eventual saldo remanescente



dos créditos da concessionaria em face do Estado; e

b) encerrard o processo administrativo sancionatdrio com a aplicacdo da
penalidade correspondente a concessionaria, considerando a atenuante
aplicavel, e declarara a quitacdo da multa, promovendo o arquivamento do
processo administrativo sancionatorio;

[Il - caso a concessionaria ndo tenha indicado créditos passiveis de
compensacdo com o valor da multa, retomara a apuracdo da infracao
contratual que lhe é imputavel, dando prosseguimento ao processo
administrativo sancionatorio instaurado.

§ 1° - Para os fins do “caput” deste artigo, a concessionaria podera indicar
créditos detidos por outra(s) concessionaria(s) de servico publico, desde
que estes:

1. sejam de titularidade de concessionaria(s) integrante(s) do mesmo
grupo econdmico a que pertence; e

2. refiram-se a contratos de concessao regulados ou geridos pelo mesmo
orgao ou autarquia responsavel pela aplicacdo da multa objeto da quitagao
nao litigiosa.

§ 2° - Caso os créeditos apresentados pela concessionaria ndo sejam
aceitos pelo 6rgédo ou a autarquia responsavel pela regulacdo ou gestao
contratual, ela sera intimada para que indique novos créditos no prazo
maximo de 5 (cinco) dias Uteis, sob pena de retomada do processo
administrativo sancionatorio, nos termos do artigo 8°, inciso llI.

8§ 3° - Nos casos de que trata o inciso Il do “caput” deste artigo, a quitacao
nao litigiosa sera formalizada mediante assinatura de Termo de Quitacao
Nao Litigiosa, a ser celebrado entre a concessionaria e a Secretaria de
Parcerias em Investimentoscom a interveniéncia-anuéncia do 6rgao ou da
autarquia responsavel pela regulacéo ou gestao contratual, o qual contera,
no minimo, os elementos indicados no artigo 12, inciso |, deste
regulamento.

CAPITULO IV

Quitacao Nao Litigiosa Mediante a Incorporacao ou a Antecipacao de
Investimento(s)

Artigo 9° - Em caso de manifestacdo de interesse da concessionaria em
realizar a quitacdo nao litigiosa mediante a incorporacdao ou a antecipacao
de investimento(s), o 6rgdo ou a autarquia responsavel pela regulacdo ou
gestao contratual:



| - na hipétese de incorporacdo, verificard se o(s) investimento(s)
proposto(s) pela concessionaria esta(ao) previsto(s) originalmente no
contrato de delegacao, e:

a) em caso negativo, encaminhara a proposta ao Secretario de Parcerias
em Investimentos para manifestacao preliminar quanto a existéncia de
interesse publico na execucdo do(s) investimento(s) proposto(s) pela
concessionaria,;

b) em caso positivo, retomara a apuracao da infracdo contratual imputavel
a concessionaria, dando prosseguimento ao processo administrativo
sancionatorio instaurado.

Il - na hipétese de antecipacdo, verificara se o0(s) Investimento(s)
proposto(s) esta(do) previsto(s) originalmente no contrato de delegacéo,
com previsao de execucao futura pela concessionaria, e

a) em caso positivo, encaminhara a proposta ao Secretario de Parcerias
em Investimentos para manifestacao preliminar quanto a existéncia de
interesse publico na antecipacdo do(s) investimento(s) proposto(s) pela
concessionaria;

b) em caso negativo, retomara a apuracdo da infracdo contratual imputavel
a concessionaria, dando prosseguimento ao processo administrativo
sancionatorio instaurado.

Artigo 10 - Na hip6tese de o Secretario de Parcerias em Investimentos
manifestar-se preliminar e desfavoravelmente a proposta de quitacdo nao
litigiosa mediante incorporacdo ou antecipacdo de investimentos, o 6rgao
ou a autarquia responsavel pela regulacdo ou gestao contratual consultara
a concessionaria quanto ao seu interesse em realizar a quitacdo nao
litigiosa, o que podera ser feito mediante a indicacdo de outro(s)
investimento(s) a ser(em) incorporado(s) ou antecipado(s) ou, entéo,
mediante a adocdo de outra modalidade dentre aquelas previstas no artigo
2° deste regulamento.

8§ 1° - Caso a Concessionaria manifeste interesse na realizacdo da
quitacao nao litigiosa, 0 6rgdo ou a autarquia responsavel pela regulagcao
ou gestao contratual adotara as providéncias previstas neste regulamento.

§ 2° - Caso a Concessionaria ndo se manifeste ou ndo tenha interesse na
realizacdo da quitacdo nao litigiosa, o 6rgdo ou a autarquia responsavel
pela regulacdo ou gestdo contratual retomara a apuracdo da infracao
contratual imputavel a concessionaria, dando prosseguimento ao processo
administrativo sancionatorio instaurado.

Artigo 11 - Na hip6tese de o Secretario de Parcerias em Investimentos
manifestar-se preliminar e favoravelmente a incorporacao ou a antecipagao
do(s) investimento(s), nos moldes propostos pela concessionaria, devera



ser observado o regramento contratual aplicavel e a regulamentacdo
interna do 6rgdo ou da autarquia responsavel pela regulacdo ou gestao
contratual para formalizacdo da alteracao contratual pretendida.

§ 1° - O valor do desequilibrio econbmico-financeiro decorrente da
incorporacao ou da antecipacéo do(s) investimento(s), a ser calculado nos
termos da disciplina contratual aplicavel, ser& compensado com o valor da
multa objeto da quitacdo néo litigiosa, considerando a redugcao decorrente
da aplicacdo da circunstancia atenuante de que trata este regulamento.

§ 2° - Eventual saldo da compensacéo de que trata o § 1° devera ser:

1. recomposto em favor da concessionaria, nos termos da disciplina
contratual aplicavel para o reequilibrio do contrato, caso o valor do
desequilibrio econdmico-financeiro decorrente da incorporagcdo ou da
antecipacdo do(s) investimento(s) supere o valor da multa objeto da
quitacdo nao litigiosa, considerando a reducao decorrente da aplicacao da
circunstancia atenuante de que trata este regulamento; e

2. quitado pela concessionaria, caso o valor da multa objeto da quitacao
nao litigiosa, considerando a reducdo decorrente da aplicacdo da
circunstancia atenuante de que trata este regulamento, supere o valor do
desequilibrio econbmico-financeiro decorrente da incorporacdo ou da
antecipacéo do(s) investimento(s).

8§ 3°- A quitacdo a que se refere o item 2 do § 2° podera ser feita
mediante:

1. o pagamento, em dinheiro, do valor do saldo;

2. compensacao com créditos da concessionaria em face do Estado,
decorrentes de desequilibrios econdmico-financeiros ja formalmente
reconhecidos e mensurados pelo 6rgao ou pela autarquia responsavel pela
regulacao ou gestéo contratual; ou

3. combinacdo das modalidades anteriores.

Artigo 12 - Sem prejuizo do disposto no artigo 11, a incorporacao ou a
antecipacao do(s) investimento(s) proposto(s) pela concessionaria sera
formalizada mediante a celebragcdo de termo aditivo ao contrato de
delegacéo, o qual contera, no minimo, o0s seguintes elementos:

| - identificacdo do(s) processo(s) administrativo(s) sancionatério(s) a que
se refere a(s) infracao(des) contratual(is) imputavel(is) a concessionaria
cujo(s) valor(es) da(s) respectiva(s) multa(s) é(séo) objeto da quitacao nao
litigiosa, contendo:

a) numero(s) do(s) processo(s) administrativo(s) sancionatorio(s) e
respectiva(s) fase(s) processual(is), evidenciando a instancia em que
tramita; e



b) composicdo do(s) valor(es) da(s) multa(s), evidenciando a deducao
decorrente da circunstancia atenuante, nos termos do artigo 6°;

Il - penalidades aplicaveis a concessionaria em caso de inexecucao total
ou parcial ou pelo atraso na execucéo do(s) investimento(s).

§ 1° - O extrato do termo aditivo a que se refere o "caput" deste artigo
devera ser publicado no Diario Oficial do Estado de Séao Paulo, nos termos
do Decreto n° 61.476, de 03 de setembro de 2015.

§ 2° - Com a celebracdo do termo aditivo a que se refere o "caput" deste
artigo, o 6rgao ou a autarquia responsavel pela regulacdo ou gestao
contratual encerrara o0 processo administrativo sancionatério com a
aplicacédo da penalidade correspondente a concessionaria, considerando a
atenuante aplicavel, e declarara a quitacdo da multa, promovendo o
arquivamento do processo administrativo sancionatorio.

Artigo 13 - O 6rgao ou a autarquia responsavel pela regulacdo ou gestao
contratual fiscalizara a execucao do(s) investimento(s) objeto do termo
aditivo a que se refere o artigo 12 deste regulamento.

Paragrafo unico - Caso seja constatada a inexecucdo total ou parcial
do(s) investimento(s), ou o atraso no cumprimento das obrigacGes
convencionadas no termo aditivo, 0 6rgao ou a autarquia responsavel pela
regulacdo ou gestdo contratual notificard a concessionaria para corrigir
e/ou justificar as inconformidades identificadas, sem prejuizo da
instauracdo de novo processo administrativo sancionatério para a
aplicacao das penalidades a que se refere o artigo 12, inciso |l, deste
regulamento.

CAPITULO V
Disposicao Transitéria

Artigo 14 - Alternativamente a aplicacdo da circunstancia atenuante de
gue trata o art. 6° deste regulamento, a concessionaria podera propor a
quitacdo global de todas as multas objeto de processos administrativos
sancionatorios instaurados em seu desfavor anteriormente a publicacao
deste regulamento, concluidos ou ndo, com o desconto de 30% (trinta por
cento) sobre o valor da penalidade aplicavel as infracbes contratuais que
lhe tenham sido imputadas.

81° - A quitacao global prevista neste artigo podera abranger as infracdes
contratuais formalmente reconhecidas pela concessionaria ou fatos
comunicados por esta ao 0rgao ou a autarquia responsavel pela regulagcao
ou gestdo contratual, anteriormente a publicacdo deste regulamento, ainda
gque pendente a instauracdo do respectivo processo administrativo



sancionador.
82° - A reducéao de que trata o “caput” deste artigo:

1. incidira sobre o valor base da penalidade aplicavel as infracbes
contratuais imputadas a concessionaria, definido de acordo com as regras
estabelecidas no contrato de delegacao, considerando os efeitos das
previsdes contratuais eventualmente incidentes no caso concreto, inclusive
agravantes, outras atenuantes, e as implicacbes derivadas de eventual
reincidéncia contratual; e

2. ndo sera cumulado com qualquer outro desconto previsto no contrato de
delegacao ou na regulamentacdo aplicavel que tenha por fundamento o
reconhecimento de responsabilidade, pela concessionaria, no cometimento
da infrac&o, ou postura nao litigiosa no processo sancionatorio.

83° - A proposta de que trata o “caput” deste artigo devera ser
apresentada pela concessionaria até 31 de dezembro de 2024,
observados o0s demais requisitos e procedimentos previstos neste
regulamento.

RAFAEL BENINI
Secretario de Parcerias em Investimentos

Documento assinado eletronicamente por Rafael Antdénio Cren
a Benini, Secretario de Estado, em 24/01/2024, as 18:44,
assinatura g conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
Estadual n°® 67.641, de 10 de abril de 2023.




