Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria de Parcerias em Investimentos
CG - Nucleo de Apoio Administrativo

RESOLUCAO SPI N° 19, DE 29 DE MAIO DE 2023

Estabelece
procedimento
para avaliagdo,

no ambito da

Secretaria de
Parcerias em
Investimentos,

de medidas para

mitigagao do
impacto de
desequilibrios
econdmico-

financeiros em
contratos de
delegacao de
servigos publicos
de que trata o
artigo 12 do

Decreto n°
67.435, de 1° de
janeiro 2023.

O Secretario de Estado de Parceiras em Investimentos, no uso de suas

atribuigdes,

Considerando que o artigo 12 do Decreto n°® 67.435, de 1° de janeiro de
2023, com a redacao dada pelo Decreto 67.561, de 15 de margo de 2023, delegou a este Secretario de Estado
a competéncia para representar o Estado de Sdo Paulo, na condi¢ao de Poder Concedente, na pratica dos atos
a este reservados por lei, regulamento ou contrato, em relacao aos servigos publicos de transporte rodoviario,
transporte hidroviario, transporte aquaviario, transporte coletivo intermunicipal nao metropolitano de
passageiros, transporte metrovidrio, distribuicdo de gds e saneamento bdsico em regides metropolitanas,
aglomeragoOes urbanas e microrregides, bem como em relacdo a concessdao onerosa de obra no Parque Joao

Doria - Capivari;



Considerando que diversos pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro,
nos contratos sob competéncia desta Secretaria, envolvem assuntos de elevada complexidade, cuja andlise
pode prolongar a conclusdo dos processos administrativos voltados & mensuragdo definitiva do montante do

desequilibrio econdmico-financeiro e das correspondentes medidas para a recomposi¢do contratual; e

Considerando que o decurso do tempo com a persisténcia de contratos em
situagdo de desequilibrio econdmico-financeiro pode gerar impactos prejudiciais ao interesse publico, com a
elevacdo do valor do desequilibrio contratual, além de potencial comprometimento de indicadores

financeiros das concessionarias de servigos publicos,
Resolve:

Artigo 1° - A Secretaria de Parcerias em Investimentos e as autarquias a
ela vinculadas adotardo as medidas necessarias, na forma prevista nesta resolucdo, para a mitigacdo de
desequilibrios econdmico-financeiros identificados nos contratos de delegagdo dos servigos publicos de que
trata o artigo 12 do Decreto n® 67.435, de 1° de janeiro de 2023.

Artigo 2° - A mitigacao de desequilibrios econdmico-financeiros, de que

trata o artigo 1° desta resolucao:

I — constitui faculdade da Secretaria de Parcerias em Investimentos
decorrente de suas prerrogativas enquanto Poder Concedente, ndo representando direito subjetivo das

concessionarias de servigos publicos;

I — serd objeto de decisdo administrativa motivada do Secretario de

Parcerias em Investimentos, a partir dos critérios objetivos estabelecidos nesta resolugao;

IIT — poderd envolver a aplicagdo, a titulo cautelar, de medida que

produza efeitos economico-financeiros, em especial:

a) antecipacdo, postergacdo ou cancelamento de investimentos

programados;
b) inclusdo de investimentos adicionais;

c) suspensao da exigibilidade de pagamentos devidos ao Poder

Concedente ou a autarquia responsavel pela fiscalizacdo da execugao contratual;

d) elevagao ou redugdo de valores devidos ao Poder Concedente ou a

autarquia responsavel pela fiscaliza¢do da execugdo contratual;

e) elevagdao ou reducdo de tarifa ou outros valores contratualmente

devidos a concessionaria, inclusive a titulo de aporte de recursos ou contraprestacao pecuniaria;

f) pagamento de valores a concessiondria, a titulo de indenizagdes,

ressarcimentos ou afins;



g) elevacao ou desoneragdo de encargos previstos no contrato de parceria;

h) transferéncia a uma das partes de custos ou encargos originalmente

atribuidos a outra.
IV - podera ser realizada pela Secretaria de Parcerias em Investimentos:
a) de oficio;

b) por recomendagdo dos 6rgdos e autarquias responsaveis pela regulagao
ou gestdao de contratos de delegacao, indicada nos relatérios de que trata o artigo 5°, inciso I, da Resolugao
SPI n° 001, de 6 de fevereiro de 2023, ou em manifestacao especifica dirigida a Chefia de Gabinete da

Secretaria de Parcerias em Investimentos; ou

¢) por provocagdo de qualquer interessado, mediante solicitagdo
encaminhada a Chefia de Gabinete da Secretaria de Parcerias em Investimentos, na qual devera ser

demonstrado o atendimento aos requisitos previstos nesta resolucao.

Artigo 3° - Serd obrigatdria a avaliagdo do cabimento da aplicacdo de
medidas cautelares de mitigacao de desequilibrio econdmico-financeiro dos contratos de delegagdo a que se

refere o artigo 1° desta resolugdo, nos casos:

I — em que identificado potencial comprometimento da continuidade da

prestagdo dos servigos ou da solvéncia da concessiondria, caracterizado pelo risco de:

a) descumprimento iminente de cronogramas de investimentos vigentes e

obrigacdes contratuais; ou

b) vencimento antecipado ou aceleragio do vencimento nos

financiamentos contratados junto aos financiadores;

II — em que a proximidade do encerramento do prazo de vigéncia da

concessao indicar a subsisténcia de saldo regulatorio ao final do contrato; ou

III — cujo desequilibrio econdmico-financeiro projetado corresponda a

um impacto:

a) anual, a titulo de custos adicionais ou perda de arrecadagdo, de mais de
5% (cinco por cento) da arrecadacdo bruta da concessionaria, para eventos de desequilibrio com efeitos

continuos no tempo; ou

b) consolidado de mais de 5% (cinco por cento) da arrecadacdo bruta da

concessionaria, para eventos de desequilibrio cujos efeitos nao sejam projetados para o futuro.

§ 1° - Considera-se materializado o risco de que trata a alinea “a” do
inciso I do “caput” deste artigo nas hipoteses em que restar identificada, no ano contratual corrente ou no

subsequente, a geragdo de fluxo de caixa livre negativo, tendo em vista a expectativa de geracdo de caixa da



concessdo, a integralizacdo prevista de capital social da concessiondria e a perspectiva de liberagdo de

recursos de financiamentos ja contratados.

§ 2° - Considera-se materializado o risco de que trata a alinea “b” do

inciso I do “caput” deste artigo nas hipoteses em que:

a) o Indice de Cobertura do Servi¢o da Divida (ICSD) for inferior a 1,3;

ou
b) a razdo da Divida Liquida pelo EBITDA for superior a 4,5.

§ 3° - Sem prejuizo do disposto no “caput” deste artigo, a Secretaria de
Parcerias em Investimentos poderd, a seu critério e motivadamente, avaliar o cabimento da aplicacdo das

medidas cautelares previstas nesta resolucao, visando a preservagao do erario.

§ 4° - Somente poderdo ser considerados, para fins de aplicacdo das
medidas cautelares de que trata esta resolugdo, os eventos de desequilibrio econdomico-financeiro cuja

ocorréncia:

1 — tenha sido definitivamente reconhecida pelo 6rgdo competente,

restando pendente apenas a mensuracao de seu impacto;

2 — possa ser presumida, em razdo da similaridade com eventos de
desequilibrio ja definitivamente reconhecidos pelo 6rgdo competente no proprio contrato ou em outros

contratos do mesmo setor.

Artigo 4° - Os orgdos e autarquias responsaveis pela regulagdo ou gestao
de contratos de delegacdo de que trata o artigo 1° desta resolucdo, deverdo identificar, nos relatérios de que
trata o inciso I do artigo 5° da Resolu¢do SPI n° 001/2023, os contratos que demandem a aplica¢do de
medidas cautelares de mitigacdo de desequilibrio econdmico-financeiro, sem prejuizo de eventual

manifestagdo especifica dirigida a Chefia de Gabinete da Secretaria de Parcerias em Investimentos.

Artigo 5° - Nas situacdes em que for cabivel a aplicagdo de medidas
cautelares de mitigagdo de desequilibrio econdmico-financeiro, nos termos do artigo 3° desta resolucao, o
Secretario de Parcerias em Investimentos solicitard ao 6rgdo ou autarquia responsavel pela regulagdo ou

gestdo do contrato de parceria que, no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis:

I — apresente a estimativa preliminar do impacto do evento de

desequilibrio; e

IT — indique quais medidas, dentre as previstas no inciso III do artigo 2°,

podem ser aplicadas para mitigagao cautelar do impacto do evento de desequilibrio.

Paragrafo unico - As informacgdes de que trata o “caput” deste artigo
deverdo, sempre que possivel, ser previamente indicadas na recomendacao de que trata a alinea “b” do inciso

IV do artigo 2° desta resolucao.



Artigo 6° - Recebida a manifestagdo de que trata o artigo 5° desta
resolugdo, ou transcorrido o prazo indicado neste dispositivo sem que tenha sido apresentada, o Secretario de
Parcerias em Investimentos, com base nas melhores informacdes disponiveis, decidird sobre a aplicagcdo de
medida cautelar de mitigacao de desequilibrio econdomico-financeiro, a qual serd obrigatoria nas hipoteses

em que, cumulativamente:

I - a ocorréncia do evento de desequilibrio tenha sido definitivamente

reconhecida pelo 6rgdo competente ou possa ser presumida, nos termos do §2° do artigo 3° desta resolucao;

IT - for possivel a adocdo de alguma das medidas cautelares previstas nas

alineas “c” ou “d” do inciso III do artigo 2° desta resolugao;
Il - nd3o houver comprovada indisponibilidade dos recursos para o
cumprimento das obrigagdes orgamentdrias e financeiras do Estado ou para a preservacdo da autonomia

financeira da agéncia reguladora responsavel pela fiscalizacdo da execu¢ao do contrato.

Paragrafo tinico - A aplicacdo de medida cautelar serd limitada a 80%
(oitenta por cento) do impacto econdmico-financeiro estimado do evento de desequilibrio e ndo podera
importar em recebimento de recursos antecipadamente ao efetivo impacto financeiro do evento de

desequilibrio.

Artigo 7° - Nos casos em que deferida a aplicacdo de medida cautelar

para mitigacao de desequilibrio econdmico-financeiro:

I — os processos administrativos em que avaliado o impacto econdmico-
financeiro do evento de desequilibrio passardo a ter tramitagao prioritaria, visando a mensuragdo definitiva

do desequilibrio e ao consequente ajuste das medidas de recomposicao;

II — o 6rgdo ou autarquia responsavel pela regulacdo e gestdo do contrato
devera encaminhar trimestralmente a Secretaria de Parcerias em Investimentos relatorio circunstanciado das
atividades realizadas para a mensuracdo definitiva do desequilibrio, indicando o prazo estimado para
conclusdo do processo de apuracdo e o valor atualizado da estimativa do desequilibrio econdmico-financeiro,

para eventual ajuste das medidas de recomposi¢ao.

Artigo 8° - Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

RAFAEL ANTONIO CREN BENINI

Secretario de Estado de Parcerias em Investimentos

29/05/2023, as 19:51, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto n2

seil a Documento assinado eletronicamente por Rafael Anténio Cren Benini, Secretario de Estado, em
L}

It}
NS e 10.543, de 13 de novembro de 2020.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

: 1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
b http://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
=t P 3cao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0348241 e

5% o codigo CRC FASEA1D?.
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